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Zusammenfassung

Gemal} Stadtratsbeschluss vom 14. Juli 2021 soll die Stadt Jena bis zum Jahr 2035 klimaneutral wer-
den. Dazu hat die Stadt die Entwicklung des hier vorliegenden Klima-Aktionsplans 2035 (KAP) entwi-
ckelt. Zielsetzung des KAP ist es, nach einer Bewertung des Status quo, ein Klimaneutralitats-Szena-
rio zu berechnen, das den Weg hin zur maximalen Treibhausgaseinsparung bis zum Jahr 2035 be-
schreibt und MalBnahmen entwickelt, die zur Erreichung dieses Ziels notwendig sind. Der Klima-Ak-
tionsplan wurde von Januar bis November 2022 unter Federfihrung der target GmbH gemeinsam mit
der Stadt Jena erstellt. Die Entwicklung des KAP wurde durch einen Beteiligungsprozess der wichtigs-
ten Fach-Akteure in der Stadt Jena, insbesondere der Stadtwerke Jena sowie der Offentlichkeit be-
gleitet.

Der Endenergieverbrauch in der Stadt Jena bewegt sich zwischen 2009 und 2019 auf einem ungefahr
gleichen Niveau und liegt im Jahr 2019 bei 2.180 GWh. Dieser Verbrauch teilt sich auf in die Sektoren
Mobilitat, Industrie, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) und Haushalte und beinhaltet den
Verbrauch der Energietrdger zur Strom- und (Prozess-)Warmeversorgung sowie zur Mobilitdt im
Stadtgebiet (siehe Abbildung 1). Aus diesem Endenergieverbrauch ergeben sich fir das Jahr 2019
THG-Emissionen in Héhe von etwa 537.750 t CO,-Aquivalenten.
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Abbildung 1: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena seit 2009 und Aufteilung des End-
energieverbrauchs der Stadt Jena nach Sektoren im Jahr 2019

Im Zuge eines Trend-Szenarios wurde ermittelt, welchen Reduktionspfad die THG-Emissionen auf-
grund der aktuell geltenden Klimaschutz-MalRnahmen und Strategien der Stadt bis 2035 einnehmen
werden. Dabei wurden die aktuell gultigen klimapolitischen Rahmenbedingungen von Land und Bund
mitberUcksichtigt.

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Trend-Szenario. Der Verbrauch sinkt
bis 2035 um etwa 15 Prozent auf 1.860 GWh. Gleichzeitig andert sich der Versorgungsmix. Wahrend
die Versorgung 2019 noch Gberwiegend fossil erfolgt, reduziert sich dieser Anteil bis 2035, so dass die
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THG-Emissionen um etwa ein Drittel auf 358.000 Tonnen CO,-Aquivalente sinken. Um damit bilanzi-
ell Klimaneutralitat zu erreichen, missten also rund 67 % der verbleibenden Emissionen (ausgehend
von 2019) kompensiert werden.
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Abbildung 2: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektoren im Trend-Szena-
rio

In einem ambitionierten Klimaneutralitdts-Szenario wurde anschliel3end betrachtet, welche Anteile
an maximaler THG-Emissionsminderung in den Themenfeldern Gebaude und Quartiere, Wirtschaft,
Verwaltung, Mobilitat und Energieversorgung bis 2035 geleistet werden konnen. Zusatzlich wurde
das Themenfeld ,Klimafreundliche Lebensweisen" behandelt und qualitativ in die Betrachtung auf-
genommen.

Im Klimaneutralitdts-Szenario ist eine Reduktion des Endenergieverbrauchs um 29 % gegeniber 2019
maoglich. Damit ergibt sich im Jahr 2035 ein Endenergieverbrauch von etwa 1.540 GWh und damit fast
320 GWh weniger als noch im Trend-Szenario. Mehr als die Halfte der eingesparten Endenergie lasst
sich dabei im Sektor Mobilitat erzielen. Das Ubrige Einsparpotenzial teilt sich etwa zu gleichen Teilen
auf die Sektoren Wirtschaft und Haushalte auf (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektorenim  Klimaneut-
ralitats-Szenario

Wahrend im Trend-Szenario Umweltwarme noch eine untergeordnete Rolle spielt, resultieren im Kli-
maneutralitats-Szenario 14 % des Energie-Mix' aus der Energie aus Warmepumpen. Dieser Anteil ist
damit neben Strom und Fernwadrme eine der wichtigen Saulen im Energie-Mix einer klimaneutralen
Stadt Jena. Ferner reduziert sich die Nutzung von Brenn- (Uberwiegend Erdgas) und Kraftstoffen (v.
a. Diesel und Benzin) im Klimaneutralitats-Szenario um fast 70 %.
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Abbildung 4: Zusammensetzung des Energie-Mix' im Klimaneutralitats-Szenario

Bezogen auf die THG-Emissionen ergeben sich die grofdten Einsparungen im Klimaneutralitats-Sze-
nario aufgrund der Transformation der Energieversorgung auf Basis erneuerbarer Energietrager. Den
grofdten Anteil nimmt dabei mit 25 % das Feld ,Erneuerbare Stromversorgung" ein. Mit jeweils rund
acht Prozent tragen die Dekarbonisierung der Fernwarmeversorgung und Mafénahmen im Bereich
Mobilitat zur Minderung der THG-Emissionen bei.
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Letztlich verbleiben im Klimaneutralitats-Szenario im Jahr 2035 noch THG-Emissionen in Héhe von
etwa 106.900 t CO,Aquivalenten. Die bereits sehr ambitionierten Prémissen reichen aus heutiger
Sicht demnach nicht aus, um die Emissionen vollstdndig zu vermeiden. Das bedeutet, dass 20 % der
THG-Emissionen (bezogen auf 2019) kompensiert werden missen, um bilanziell ein Ergebnis von
Netto-Null-Emissionen zu erreichen. Etwa die Halfte der verbleibenden Emissionen resultieren aus
dem Mobilitdts-Sektor. Doch auch in den Gbrigen Sektoren ldsst sich der THG-Ausstol3 bist 2035 nicht
vollstandig vermeiden.
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Abbildung 5: THG-Minderungspfad nach Sektoren im Klimaneutralitats-Szenario

Der Einfluss der Stadt Jena auf die Zielerreichung ist begrenzt. Zwar lassen sich durch Verscharfung
der Zielpramissen weitere Emissionen reduzieren, eine Umsetzung dessen mit den bestehenden ord-
nungsrechtlichen Méglichkeiten der Stadt ist jedoch hochst unwahrscheinlich. Dazu kommt die Ab-
hangigkeit von politischen und infrastrukturellen Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene. Den-
noch lassen sich durch die ambitionierteren Annahmen im Klimaneutralitdts-Szenario gegeniber
dem Trend-Szenario fast 251.000 Tonnen mehr an THG-Emissionen einsparen.

Zur Umsetzung des Klimaneutralitats-Szenarios wurden 73 Mal3nahmen fir die Themenfelder entwi-
ckelt und in einem separaten MalRnahmenkatalog zusammengestellt, durch deren Umsetzung der
Minderungspfad im Klimaneutralitats-Szenario erzielt werden kann. Der Einfluss der Stadt auf die un-
terschiedlichen Themenfelder und Mal3nahmenpakete unterscheidet sich dabei stark. Abbildung 6
zeigt den Einfluss der Stadt Jena auf die Einsparungen in den einzelnen MalRnahmenpaketen. Umso
entscheidender ist die konsequente Umsetzung derjenigen Maf3nahmen, mit hohem Einflussfaktor.
Es muss jedoch klar sein, dass der im Klimaneutralitats-Szenario dargestellte Minderungspfad nur
dann realistisch erzielbar ist, wenn alle Maldnahmen in ihrem Gesamtzusammenhang umgesetzt wer-

den.
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Abbildung 6: Einfluss der Stadt auf die Einsparungen der einzelnen MaBnahmenpakete

Zusammengefasst belaufen sich die Einsparungen, die aus den Aktivitdten der Stadt resultieren, auf
etwa 42 Prozent. Dazu kommen Einsparungen aus Entwicklungen auf Ubergeordneter Ebene, z. B.
durch die Bundesgesetzgebung. Diese tragen mit rund 38 Prozent auch bei dem dargestellten Kli-
maneutralitdts-Szenario in einem erheblichen Ausmal? zu den Einsparungen bei.

Fir die notwendige Kompensation der noch verbleibenden 20 % an Restemissionen (bezogen auf
2019) gelten bundesweit keine einschldgigen Regeln oder Vorgaben. Fir die Stadt Jena kommen in
erster Linie Mafldnahmen zur freiwilligen Kompensation in Betracht. Die dafir zu definierenden
Grundpramissen stellen eine wesentliche Aufgabe wahrend der Umsetzungsphase des Klima-
Aktionsplans dar.
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Klima-Aktionsplan der Stadt Jena

Vermeiden

Reduzieren

Kompensieren

Glaubwiirdiges und entschlossenes Begrenzter und umsichtiger Einsatz von
Klimaschutzhandeln: Kompensation:

- Klimabewusstes Verhalten - Unvermeidbare Restemissionen

- Effizienzsteigerung - Nur als Ubergangslésung einzusetzen

- Einsatz von erneuerbaren Energien - Berlcksichtigung von Qualitatsstandards

- Umstieg auf alternative Technologien

Abbildung 7: Empfehlungen zur Definition von Grundpréamissen beim Umgang mit Kompensation wahrend
der Umsetzung des Klima-Aktionsplans
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1. Einleitung

Die Stadt Jena soll bis zum Jahr 2035 klimaneutral werden. Grundlage dieses Ziels ist ein Stadtratsbe-
schluss vom 14. Juli 2021. Der vorliegende Klima-Aktionsplan zeichnet einen Pfad vor, mit dem dieses
ambitionierte Ziel erreichbar ist. Neben der Darstellung eines kommunalen Klimaschutz-Szenarios
bis zum Jahr 2035 fasst der Klima-Aktionsplan alle kommunalen Malinahmen zusammen, die auf dem
Weg hin zu einer klimaneutralen Stadt Jena notwendig sind.

Bis zum Jahr 2035 bleiben nur noch etwa 13 Jahre! AuRerdem ist der direkte Einfluss der Stadt Jena
auf viele Sektoren und Maf3nahmen, die ein hohes Potenzial zur Treibhausgasreduzierung vor Ort ha-
ben, gering. Dies beides macht die gewaltige Dimension der Zielsetzung deutlich. Gleichzeitig wird
aber auch klar, dass ein Klima-Aktionsplan nur dann erfolgreich sein kann, wenn es gelingt, neben
relevanten SchliUsselakteuren wie z. B. den Stadtwerken Jena, der Wohnungswirtschaft, grof3en Un-
ternehmen etc. insbesondere auch einen grofRen Anteil der Zivilgesellschaft fir das Ziel der Kli-
maneutralitat 2035 zu begeistern und sie auf den Weg dorthin mitzunehmen. Der vorliegende Bericht
baut daher neben den zahlreichen Vorarbeiten im Bereich Klimaschutz, auf den Ergebnissen des Be-
teiligungsprozesses, der im Zuge der Entwicklungsphase des Klima-Aktionsplans durchgefihrt
wurde, auf. Klimaschutz in Jena ist aktuell nicht auf dem ,Stand Null*. Dennoch wird deutlich, dass
die Klimaschutz-Bestrebungen, aber auch die Geschwindigkeit in der MalRnahmenentwicklung und
Umsetzung in der Stadt auf ein deutlich hoheres Niveau gehoben werden missen.

Der Klima-Aktionsplan bildet das Instrument, um fir die Stadt Jena in aller Deutlichkeit die Notwen-
digkeit und die Konsequenzen eines systematischen und professionellen kommunalen Klimaschutzes
aufzuzeigen: Mitden entsprechenden Zielen und Maf3nahmen aber auch den dafir notwendigen Res-
sourcen und Budgets.

1.1.  Klimapolitische Rahmenbedingungen

In den Sachstandsberichten des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) wird bereits seit
1990 deutlich gemacht, dass eine Reduktion der THG-Emissionen notwendig ist, um die globale Er-
warmung zu beschranken. Eine Trendumkehr hat seit dem allerdings bislang nicht stattgefunden. Mit
Erscheinen der Ergebnisse des sechsten Sachstandsberichts (2021 und 2022) wird umso deutlicher
gemacht, dass das im Pariser Klimaabkommen 2015 vereinbarte 1,5-Grad-Ziel weit verfehlt werden
wird, wenn nicht begonnen wird, die Emissionen von klimaschadlichen Treibhausgasen drastisch zu
reduzieren. Ohne eine Begrenzung der kumulativen CO,-Emissionen auf mindestens Netto-Null ist
mit einer globalen Erwdrmung von 3,2 Grad bis zum Jahr 2100 zu rechnen, was mit verheerenden Fol-
gen einhergehen wird. Dabei sind schon jetzt die Folgen des Klimawandels deutlich spirbar — welt-
weit, aber auch vor Ort in Jena. Starkregen und Uberschwemmungen, Waldbrénde, Hitzewellen und
Dirren sind zunehmend zu beobachten. Laut IPCC sind die Auswirkungen, die heute zu beobachten
sind, zerstorerischer und weitreichender, als noch vor 20 Jahren erwartet. Zudem treten diese schnel-
ler und haufiger auf.

Die Brisanz der Klimaschutzthematik hat demnach in den letzten Jahren nochmals spirbar zugenom-
men. Die Wahrnehmung, die Erkenntnis und die Besorgnis Uber die Auswirkungen des Klimawandels
sind nicht zuletzt durch die jingsten Ereignisse (z. B. Hochwasserkatastrophe im Ahrtal im Juli 2021,
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zunehmende Waldbrande und Waldsterben, Hitzewellen im Jahr 2022) in weiten Teilen der Bevolke-
rung angekommen. Damit verbunden, ist die Bereitschaft zum Handeln und auch der Druck auf die
Politik und die Schlusselakteure gewachsen.

Als Reaktion auf ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts, die Klimaschutzziele in Deutschland zu
verscharfen, hat der Deutsche Bundestag am 24. Juni 2021 ein neues Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG) beschlossen. Mit dem novellierten Gesetz wird das deutsche Treibhausgasminderungsziel fir
das Jahr 2030 auf minus 65 Prozent gegeniber 1990 angehoben. Bislang galt ein Minderungsziel von
minus 55 Prozent. Bis 2040 sollen die Treibhausgase um 88 Prozent gemindert und bis 2045 Treib-
hausgasneutralitat verbindlich erreicht werden. Auch die Vorgaben zur Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen in den einzelnen Sektoren (Energiewirtschaft, Industrie, Gebaude, Verkehr, Landwirt-
schaft und Abfall) wurden verschérft. Erstmals wurden auch Ziele fir sogenannte CO,-Senken aufge-

nommen.
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Abbildung 8: Treibhausgasemissionen in Deutschland seit 1990 und Treibhausgasminderungsziele gemaR
Bundes-Klimaschutzgesetz

Um die Erreichung der neuen Klimaziele zu unterstitzen, hat die Bundesregierung am 23. Juni 2021
ein Klimaschutzsofortprogramm 2022 verabschiedet, das in den kommenden Jahren rund 8 Milliar-
den Euro an zusétzlichen Mitteln fur Klimaschutzmalinahmen bereithalt.

Im Klimaschutzplan 2050 hat die Bundesregierung ein Gesamtkonzept fir die Energie- und Klimapo-
litik bis zum Jahr 2050 vorgelegt, in dem die MaRnahmen zur Erreichung der langfristigen Klimaziele
Deutschlands beschrieben sind. Die Bundesregierung hat im Oktober 2019 das Klimaschutzpro-
gramm 2030 beschlossen, das im Zeitraum von 2020 bis 2023 zusatzliche Mittel in Hohe von etwa 54
Milliarden Euro bereitstellt.

Die Liste an politischen Zielsetzungen und Forderprogrammen lief3e sich problemlos weiterfihren.
Die finanziellen Anreize fir Klimaschutzprojekte sind in fast allen Themenbereichen vorhanden. Jetzt
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ist es allerdings an der Zeit, eine Dekade der Entwicklung von Konzepten und des Aufbaus von Struk-
turen von einer Dekade der Umsetzung abzulésen.

Seit dem Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine hat die gesamte Thematik zusétzliche Brisanz erhal-
ten. Es sind unterschiedliche Effekte zu verzeichnen, die sich auf die Umsetzung der Energiewende
auswirken werden. Die Gefahren fir die Versorgungssicherheit aufgrund der hohen Abhangigkeit von
importierten fossilen Energietragern sind schlagartig ins Blickfeld gerickt. Im Zusammenhang mit
dem Einmarsch Russlands in die Ukraine hat sich der Druck deutlich erhoht, diese Abhangigkeit zu
reduzieren. Dies verleiht der Umsetzung der Energiewende zusatzliche Dringlichkeit und ist damit
auch im Hinblick auf den Klima-Aktionsplan von Bedeutung. Laut einer aktuellen Studie der Allianz
Trade vom Mai 2022 fUhrt der Krieg zwar nicht zu ehrgeizigeren Klimaschutzzielen, allerdings zu einer
deutlichen Beschleunigung der kurz- bis mittelfristigen Investitionen in erneuerbare Energien. Zudem
dirfte der Krieg in der Ukraine auch zu einer grof3eren Unterstitzung dieser Plane fGhren — sowohl in
der Regierungskoalition als auch bei der deutschen Bevolkerung. Beides sind entscheidende Erfolgs-
faktoren der Energiewende. Motiviert durch den Ausstieg aus russischen fossilen Brennstoffen, soll
die Transformation des Stromsektors bereits Mitte der 2030er Jahre erreicht sein.

Das von der Bundesregierung 2022 vorgelegte ,Osterpaket" markiert den Startschuss fir die ndchste
Phase der griinen Transformation in Deutschland. Bis 2030 soll die Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien nahezu verdreifacht werden. Wenn dies gelingt, nimmt Deutschland nicht nur eine Vorrei-
terrolle innerhalb Europas ein, sondern profitiert von zusatzlichem Wachstum und Arbeitspldtzen.
Dafir mUssen allerdings zahlreiche Herausforderungen gemeistert werden, denn der Startschuss fallt
in eine schwierige Zeit, gepragt von Inflation und der russischen Invasion in der Ukraine.

Laut der Allianz-Studie kann das Osterpaket ein , echter Job-Motor" werden und in den kommenden
zehn Jahren mehr als 400.000 Arbeitspldtze schaffen. Zu bericksichtigen sind jedoch auch massive
Hemmnisse, die die Transformation der Energieversorgung, insbesondere im privaten Wohnungssek-
tor, bremsen und noch keine vollstandige Bericksichtigung in den Szenarien gefunden haben. Dazu
zahlt unter anderem der Abbau von Birokratiehemmnissen. Mit der Einstufung von Investitionen in
erneuerbare Energien als ,Ubergeordnetes 6ffentliches Interesse" sollen Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren deutlich beschleunigt werden. Nur so kdnnen die neuen Ausbauziele, insbesondere
fUr Onshore-Wind (2024 bis 2026) und Photovoltaik (ab 2025), erreicht werden.

Ferner ist der Fachkraftemangel zu nennen. Dieser bedroht die Energiewende, titelt eine VDI-Studie
vom Mai 2022. Der Bedarf an Beschaftigten in Ingenieur- und Informatikberufen wird in den kom-
menden Jahren durch Digitalisierung, aber vor allem auch durch Klimaschutz und die Energiewende,
deutlich zunehmen. Im 1. Quartal 2022 erreichte die Zahl der offenen Stellen fir diese Berufsgruppen
Rekordwerte. Vor allem die Fachgebiete Bau, Informatik sowie Energie- und Elektrotechnik verzeich-
nen ein hohes Niveau an offenen Stellen. Ganz dhnlich stellt sich die Situation im Fachhandwerk, ins-
besondere im Bauhaupt- und Nebengewerbe dar. Rasante Preissteigerungen bei Materialien und Kre-
diten, Stérungen der Lieferketten und Verknappung von Rohstoffen sind derzeit weitere Hemmnisse,
insbesondere fir Investitionen der Privatwirtschaft.
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1.2. Klimaschutzin Jena

Klimaschutz ist in der Stadt Jena nicht neu. Vielmehr hat sich die Stadt in den vergangenen Jahren im
Hinblick auf die Themen Nachhaltigkeit, Energie und Klimaschutz zu einem der Vorreiter auf Landes-
ebene entwickelt. Von 2005 bis 2017 nahm die Stadt Jena am European Energy Award (eea) teil und
wurde seitdem regelmaf3ig fir ihre Energie- und Klimaschutzbestrebungen mit dem eea-Gold-Status
zertifiziert. Im Jahr 2007 beschloss der Stadtrat erstmalig das Leitbild fir Energie und Klimaschutz, in
dem lokale Klimaschutzziele fir die kommenden Jahre definiert werden. Seitdem wurde das Leitbild
bereits zwei Mal fortgeschrieben, zuletzt fir den Zeitraum 2021 bis 2030. Dariber hinaus wurde im
Jahr 2015 ein Klimaschutzkonzept fir die Stadt erstellt, das die Arbeitsgrundlage fir die weiteren Pla-
nungen und Aktivitaten beim aktiven Klimaschutz bildet. Gegeniber dem Leitbild geht das Klima-
schutzkonzept durch die Definition von konkreten Umsetzungsmafénahmen deutlich Gber die bishe-
rigen Arbeiten hinaus. Als wichtiger Baustein beim Klimaschutz wird dabei auch der Sektor Verkehr
identifiziert, der gleichzeitig einer Reihe anderer Herausforderungen ausgesetzt ist. Vor diesem Hin-
tergrund wurden zudem die Leitlinien Mobilitat durch den Stadtrat beschlossen, die mit der Definition
von Qualitats- und Handlungszielen den Rahmen fir die Verkehrsplanung in der Stadt vorgeben. Die
Leitlinien Mobilitat sind dabei eng verknipft mit einer Vielzahl von strategischen und konzeptionellen
Entwicklungen (z. B. OPNV-Konzept, Nahverkehrsplan, Parkraumkonzept, Radverkehrskonzept etc.)
sowie stadtischen und regionalen Planungsgrundlagen (u. a. Flachennutzungsplan (FNP), Bebauungs-
plane, Luftreinhalteplan, Larmaktionsplan).

Entscheidend ist jedoch nicht die Definition von Zielen, sondern letztlich, dass diese auch im gefor-
derten Zeitrahmen durch die Umsetzung von Maf3nahmen erreicht werden. Zu diesem Zweck wird
die Umsetzung der Ziele aus Leitbild und Klimaschutzkonzept Gberwacht. Das Monitoring umfasst
die Energieverbrauche und die Treibhausgas-Emissionen seit den Jahren 2004/2005 und wird seitdem
regelmaflig fortgeschrieben. Seit dem Jahr 2021 soll das Monitoring jahrlich durchgefihrt werden,
mit dem Ziel, die bisherigen Ergebnisse zu bewerten, gleichzeitig aber auch konkrete Vorschlage zu
erarbeiten, um kritische Ziele dennoch zu erreichen.

Dariuber hinaus bekennt sich die Stadt Jena zu den Zielen der 2030-Agenda der Vereinten Nationen
und leistet damit einen wichtigen Beitrag fur die nachhaltige Entwicklung. Die 17 universell giltigen
globalen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) umfassen alle Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung — darunter auch Maf3nahmen zum Klimaschutz (SDG 13), nachhaltige/r
Konsum und Produktion (SDG 12) und bezahlbare und saubere Energie (SDG 7). Vor diesem Hinter-
grund hat die Stadt an dem Projekt ,Global nachhaltige Kommune in Thiringen teilgenommen®. Als
Modellkommune wurde fir die Stadt eine integrierte Nachhaltigkeitsstrategie fir ein zukunftsfahiges
Jena erarbeitet und 2019 vom Stadtrat beschlossen.

Nicht mehr vom Klimaschutz zu trennen ist zudem das Thema Klimafolgenanpassung, da eine Re-
duktion der Treibhausgas-Emissionen nicht mehr ausreicht, um den Folgen des Klimawandels zu be-
gegnen. Auch dieser Thematik hat sich die Stadt bereits gewidmet. Im Jahr 2012 wurde daher die
Jenaer Klimaanpassungsstrategie (JenKAS) entwickelt, die als strategische Grundlage dient, den Fol-
gen des Klimawandels gegeniberzutreten.
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Abbildung 9: Ubersicht und Schnittstellen der Kernelemente der Klimaschutzarbeit in der Stadt Jena

Themen wie Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und nachhaltige Entwicklung tangieren somit die
Stadtverwaltung an zahlreichen Stellen. Die Koordination dessen und die Verankerung des Themas
als Querschnittsaufgabe der Stadtverwaltung liegen im Aufgabenbereich des Klimaschutzmanage-
ments. Mit Fordermitteln der Thiringer Aufbaubank wurde im Jahr 2020 eine Personalstelle zur Kli-
maschutzkoordination geschaffen und besetzt. Nach dem dreijdhrigen Forderzeitraum, der Mitte
2023 auslauft, wird diese Stelle fortgesetzt.

Insbesondere durch das verstarkte Engagement der Fridays-for-Future-Bewegung (FFF) sowie durch
die Forderung anderer Initiativen ist deutlich geworden, dass Klimaschutz und Nachhaltigkeit in die
kommunalen Entscheidungsprozesse integriert werden muissen. Zu diesem Zweck wurde im August
2019 der bisher bestehende Beirat zur Lokalen Agenda 21 inhaltlich und personell erweitert. Fortan
berat der Klimaschutz-Beirat als unabhangiges Gremium die Stadt Jena in Fragen der Nachhaltigkeit
und des Klimaschutzes. Neben der Abgabe von Empfehlungen, kann der Klimaschutz-Beirat Berichts-
und Beschlussvorlagen Uber die zustdndigen Ausschisse in den Stadtrat einbringen. Der Klimaschutz-
Beirat setzt sich aus 20 stimmberechtigten Mitgliedern zusammen. Darunter sind neben Vertretern
des Stadtrates, Vertreter des Runden Tisches Klima und Umwelt (RTKU) und des Agenda-Vereins so-
wie Fachexperten aus den Bereichen Wirtschaft, Naturschutz und Soziales.

Damit ist der Klimaschutz-Beirat eine wichtige Schnittstelle zur engagierten Bevélkerung in Jena. Von
besonderer Bedeutung ist dabei die Zuarbeit durch den RTKU. Der RTKU ist als offenes Treffen aus
der 2019 durch die FFF-Bewegung angekurbelten Klimabewegung hervorgegangen und bietet enga-
gierten Burger*innen eine Plattform, um sich fir Umweltschutz und Klimagerechtigkeit einzusetzen.
Innerhalb des RTKU bindeln sich die Kompetenzen und das Engagement einer Vielzahl von Klima-
schutz-Initiativen aus Jena (z. B. X-For-Future, Foodsharing-Initiativen, Umwelt- und Naturschutzver-
bande, Initiative Klimaentscheid Jena). Damit ist der RTKU der Motor der zivilgesellschaftlichen Kli-
maschutzaktivitdten in der Stadt Jena.
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Das Engagement der Zivilgesellschaft und die Klimaschutzarbeit der Stadt Jena minden letztlich in
der Erarbeitung des Klima-Aktionsplans. Die Initiativgruppe Klimaentscheid Jena hatim Jahr 2020 ein
Birgerbegehren gestartet, mit dem Ziel eines klimaneutralen Jenas bis zum Jahr 2035. Durch den
Stadtratsbeschluss im Juli 2021 ist die Grundlage geschaffen worden, auf stadtpolitischer Ebene en-
gagierten Klimaschutz umzusetzen.

Es wird deutlich, dass sich sowohl die Stadt als auch die Stadttochter bereits auf den Weg gemacht
haben, den eigenen Einfluss auf den Klimawandel zu beschranken. Klimaneutralitat auf Ebene der
Gesamtstadt geht jedoch weit Gber die bisherigen Zielsetzungen hinaus. Die Konsequenz dessen ist
eine Verscharfung der Maf3nahmen —insbesondere solcher, die Gber die Treibhausgasminderung von
Stadt und Stadttochtern hinausgehen. Die konzeptionelle Grundlage ist durch die Vorarbeiten seit
Beginn der 2000er Jahre, spatestens aber mit dem Klima-Aktionsplan gegeben. Die verbleibende Zeit
bis 2035 muss daherim Zeichen der Umsetzung von Maf3nahmen stehen. Klimaschutz muss in diesem
Prozess als Querschnittsthema verankert werden und ist zwingend integriert angesichts der Heraus-
forderungen einer nachhaltigen Entwicklung und Klimafolgenanpassung zu betrachten.

1.3. Grundlagen des Klima-Aktionsplans

Dervorliegende Klima-Aktionsplan bildet die strategische Arbeitsgrundlage fir die Stadt, das Ziel Kli-
maneutralitat bis 2035 zu erreichen. Klimaneutralitdt im eigentlichen Sinne geht davon aus, dass die
menschlichen Aktivitaten keine Nettoeffekte auf das Klimasystem haben. Das beinhaltet neben kli-
mawirksamen Emissionen auch anthropogene Aktivitaten, die biogeophysische Effekte mit sich brin-
gen (z. B. Anderung der Oberflachenalbedo). In der kommunalen Zielstellung wird Klimaneutralitat
oft mit Treibhausgasneutralitdt gleichgesetzt (vgl. Infobox ,Klimaneutralitdt # Treibhausgasneutrali-
tat).

Klimaneutralitat # Treibhausgasneutralitat

Klimaneutralitat meint einen ,Zustand, bei dem menschliche Aktivitaten im Ergebnis keine Nettoeffekte
auf das Klimasystem haben" (IPCC, 2018). Das bedeutet, neben THG-Emissionen und Aufnahmen (durch
Senken), flieRen hier auch Albedo-Anderungen (z. B. durch Schmelzen von Eis und Schnee) und Nicht-CO.-
Effekte (durch den Luftverkehr) mit ein.

Treibhausgasneutralitat beschreibt hingegen einen ,Zustand, bei dem anthropogen verursachte Treib-
hausgase, die in die Atmosphare emittiert werden, durch Mafldnahmen, die der Atmosphare Emissionen
entziehen, ausgeglichen werden" (IPCC, 2018). Treibhausgasneutralitat zu erreichen, setzt also Netto-Null-
Emissionen voraus. Es bedeutet, dass maximal die nach dem jeweils aktuell technischen Stand nicht ver-
meidbaren THG-Emissionen verbleiben dirfen. Voraussetzung dafir ist eine umfangreiche Energiebe-
darfsminderung und die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien. Die Restemissionen
miussen durch technische (z. B. Carbon Capture and Storage) oder natirliche Senken (z. B. Okosysteme,
wie Walder, Feuchtgebiete, Grinland etc.). ausgeglichen werden. Das bedeutet, dass CO- aus der Atmo-
sphére direkt oder indirekt entnommen und langfristig eingelagert wird.
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Treibhausgasneutralitat beinhaltet neben den energiebedingten Treibhausgas-Emissionen auch
nicht energetische Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
(LULUCF), aus der Abfallwirtschaft und aus dem Konsumverhalten. Da die Bilanzierung dieser Berei-
che mit grofRen Unsicherheiten behaftet ist, beschrankt sich die quantitative Auswertung innerhalb
des Klima-Aktionsplans auf die energiebedingten THG-Emissionen in den Sektoren Warme, Strom
und Mobilitat, die jedoch fir 85 Prozent aller Emissionen in Deutschland stehen. Langfristiges Ziel ist
es demnach, durch die im Klima-Aktionsplan vorgeschlagenen Malinahmen im Jahr 2035 eine ener-
giebedingte Netto-Null-Treibhausgasbilanz fir die Stadt Jena zu erzielen. In diesem Bericht wird ver-
einfacht weiterhin von Klimaneutralitdt gesprochen.Dieses Ziel auf stadtischer Ebene zu erreichen
bedarf einer drastischen Ambitionssteigerung, insbesondere bei der Umsetzung von Maf3nahmen.
Der Klima-Aktionsplan zielt darauf ab, durch konkrete MalRnahmenvorschldage den Fahrplan fur die
Zielerreichung abzustecken. Wichtig dabei ist es, trotz des ambitionierten Anspruchs die Realitat
nicht aus dem Auge zu verlieren.

Utopische Gebdudesanierungsraten oder unrealistische Ausbauraten fir die erneuerbaren Energien
bergen die Gefahr, dass die tatsachliche Umsetzung dem Plan hinterherlduft und Resignation ein-
setzt. Mal3geblicher Bestandteil des Klima-Aktionsplansist es daher, die lokalen Gegebenheiten, inkl.
aller Hemmnisse, die diese mit sich bringen (z. B. Flachenkonkurrenzen), sowie die ordnungs- und
planungsrechtlichen Moglichkeiten der Stadt bei der Ableitung von Maf3nahmen mit einzubeziehen.

Ferner muss klar sein, dass die Stadt nur einen limitierten Einfluss auf die Zielerreichung hat. Letztlich
liegt die Verantwortung fir ein klimaneutrales Jena bei jedem Einzelnen. Dazu zéhlen sowohl die BUr-
ger*innen Jenas als auch die Unternehmen. Umso wichtiger ist es, dass der Klima-Aktionsplan von
Beginn an die Schlisselakteure einbindet. Von entscheidender Bedeutung sind dabei aufgrund des
bestehenden Einflusses durch die Stadt vor allem Unternehmen der Stadtwerke-Gruppe (u. a. Jenaer
Nahverkehrsgesellschaft mbH, Stadtwerke Jena Netze GmbH) sowie weitere Téchter der Stadt (z. B.
Kommunale Immobilien Jena, Kommunal Service Jena). Aber auch andere Unternehmen und Einrich-
tungen und letztlich auch die Zivilgesellschaft gilt es effektiv in den Umsetzungsprozess einzubinden.
Letzteres ist besonders vor dem Hintergrund von Bedeutung, dass der Klima-Aktionsplan v. a. durch
das Engagement und die Forderung der Burger*innen initiiert wurde.

Mit Beschluss des Klima-Aktionsplans durch den Stadtrat hat die Stadt die Moglichkeit, aktiv und sys-
tematisch die eigenen Handlungsmaoglichkeiten auf dem Weg zur Klimaneutralitdt auszunutzen und
den Klimaschutz gemeinschaftlich mit den zentralen Akteur*innen voranzutreiben. Die Erarbeitung
des Klima-Aktionsplan bildet damit den Rahmen fir die kommenden Jahre. Das Papier ,Klima-Akti-
onsplan* allein reicht allerdings nicht aus, um Klimaneutralitat zu erreichen. Vielmehr geht es darum,
in den kommenden Jahren zu handeln und sowohl investive als auch strategische Maf3nahmen kon-
sequent umzusetzen.
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2. Bestandsanalyse

Grundlage fir die Erarbeitung des Klima-Aktionsplans ist eine ausfihrliche Bestandsanalyse, mit dem
Ziel einer Energie- und Treibhausgasbilanz. Diese dient als Ausgangsbilanz fir die Ableitung der Sze-
narien im Rahmen des Klima-Aktionsplans. Wie bereits im Kapitel 1.2 ausgefuhrt und in Abbildung 9
dargestellt, baut der Klima-Aktionsplan auf einer Reihe von Vorarbeiten auf. Wichtigstes Instrument
dabei ist der Monitoringbericht zur Umsetzung des Leitbildes Energie und Klimaschutz und des Ener-
giekonzepts der Stadt Jena aus dem Jahr 2020. Dieser liefert mit der Verbrauchsauswertung die
Grundlage fir die Ausgangsbilanz. Als Basisjahr im KAP wird das Jahr 2019 verwendet. Zum einen,
weil das der letzten Auswertung innerhalb des Monitorings entspricht. Zum anderen, weil aufgrund
der Folgen der Corona-Pandemie eine verzerrte Darstellung insbesondere fir das Jahr 2020 zu erwar-
ten ist. Die Ergebnisse aus dem Monitoring-Bericht werden auf Plausibilitat geprift und fir den KAP
Ubernommen. Eine Erlduterung der Methodik zur Verbrauchsermittlung erfolgt an dieser Stelle nicht
und ist bei Bedarf dem Monitoringbericht zu entnehmen.

2.1. Methodik

Damit Energie- und Treibhausgasbilanzen insbesondere vor dem Hintergrund der Vergleichbarkeit
als kommunales Monitoring-Instrument genutzt werden kénnen, empfiehlt sich bei der Erstellung
eine harmonisierte Bilanzierungsmethodik. Beauftragt vom Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMU), wurde 2014 die BISKO-Methodik (Bilanzierungs-Systema-
tik Kommunal) veréffentlicht, die auf definierten Bilanzierungsprinzipien aufbaut. Diese Methodik
dient in erster Linie dazy, einheitlich vorzugehen und damit die Vergleichbarkeit zwischen den Kom-
munen untereinander sowie mit Bundes- und Landerwerten sicherzustellen.

Wie Tabelle 1 vermuten lasst, weichen sowohl das Vorgehen im Rahmen des Monitoring-Berichts als
auch die Methodik im KAP stellenweise von der BISKO-Methodik ab. Die Grinde dafir werden im
Folgenden erlautert. Als Basis fur kommunale Energiekonzepte hat sich die sogenannte endenergie-
basierte Territorialbilanz etabliert. Dabei werden alle im betrachteten Territorium anfallenden Ver-
brauche der verschiedenen Sektoren inklusive des Sektors Mobilitdt auf Ebene der Endenergie be-
rUcksichtigt. Energie, die auRerhalb der jeweiligen kommunalen Grenzen anfallt (z. B. Urlaubs-oder
Geschaftsreisen) sowie graue Energie, die z. B. in Produkten steckt, wird dabei nicht bericksichtigt.

Exkurs Primarenergie # Endenergie

Primarenergie steht in Form natUrlich vorkommender Energietrager zur Verfigung: als Ol, Kohle, Gas und
Uran sowie als erneuerbare Energien (Wasserkraft, Sonne und Wind). Bei der Priméarenergie wird die ge-
samte Bereitstellungskette der Gewinnung betrachtet, die bei den konventionellen Energien mit einem
erheblich héheren energetischen Aufwand verbunden ist als bei den Erneuerbaren.

Endenergie entspricht der Primarenergie, abziglich der Energiemenge durch Umwandlungs- und Trans-
portverluste. Endenergie steht den Verbraucher*innen direkt zur Verfigung (Strom aus der Steckdose).
Die Bilanz fur die Stadt Jena ist endenergiebasiert.
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Tabelle 1: Vergleich der im KAP verwendeten Methodik gegeniber der BISKO-Methodik und dem Bilan-
zierungsprinzip des bisherigen Monitoring-Berichts

Bilanzierungsprinzip BISKO Monitoring KAP Jena
endenergiebezogen v v v
energiebedingte Betrachtung v v v
Territorialprinzip v X X
Emissionsfaktoren als CO.-Aquivalente v teilweise v
Emissionsfaktoren inkl. Vorkette v teilweise v
Bundes-Strom-Mix v X X
Witterungsbereinigung X v X
Wachstumsbereinigung X v X
Sektorale Aufteilung v teilweise v

Beim Territorialprinzip konnen jedoch Bereiche, auf die der direkte Einfluss der Kommune begrenzt
ist, einen vergleichsweise hohen Stellenwert einnehmen. Das betrifft vor allem die Bereiche Verkehr
und Industrie. Wahrend in der Industrie bereits ein hochenergieintensiver Betrieb zu einem Uber-
durchschnittlich grofRen Anteil am Gesamtverbrauch fihren kann, kann im Bereich Verkehr das Vor-
handensein einer Autobahn dazu fihren, dass der Verbrauch und damit auch die Emissionen im Ver-
gleich sehr hoch sind. Das fihrt dazu, dass der lokale Einfluss auf den Sektor Verkehr verzerrt darge-
stellt wird.

Stadt Jena

Abbildung 10: Bilanzierungsmethodik nach dem Territorialprinzip am Beispiel des Sektors  Verkehr

Ferner erfordert eine Bilanzierung des Verkehrsaufkommens auf kommunaler Ebene nach dem Ter-
ritorialprinzip eine umfassende und umfangreiche Datengrundlage. Die Abfrage dieser Daten ist mit
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einem erhohten Aufwand verbunden. Stattdessen wird innerhalb des Monitorings mit einfach zu-
ganglichen Daten und lokalen KenngréfRen gearbeitet. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um die
Kraftfahrzeug-Zulassungszahlen, auf deren Basis Uber durchschnittliche Kraftstoffverbrauche und
Fahrleistungen (entsprechend Statistiken auf Bundesebene) die Kraftstoffverbrauche ermittelt wer-
den. Zusammen mit dem Energieverbrauch der Fahrzeuge des Jenaer Nahverkehrs ergibt sich der
Energieverbrauch des Verkehrssektors. Auf dieser Methodik wird auch innerhalb des Klima-Aktions-
plans aufgebaut, wenngleich dieses Vorgehen insbesondere vor dem Hintergrund der Pendlersitua-
tion (vgl. Kapitel 5.2.4) mit gewissen Unsicherheiten behaftet ist.

Die wichtigste Kenngrof3e innerhalb einer Treibhausgasbilanz sind die Emissionen von Kohlendioxid
(CO,), das bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe (Kohle, Erddl, Erdgas etc.) freigesetzt wird. CO,
leistet den grofdten Beitrag zum Treibhauseffekt und wird als Leitindikator fir die Treibhausgase ver-
wendet. Neben Kohlendioxid haben weitere Gase wie beispielsweise Methan (CH,) oder Flurkohlen-
wasserstoffe (FCKW) Einfluss auf den Treibhauseffekt. Die verschiedenen Gase tragen nicht in glei-
chem Maf3e zum Treibhauseffekt bei und verbleiben Uber unterschiedliche Zeitrdume in der Atmo-
sphare. So hat Methan eine 25-mal grof3ere Klimawirkung als CO., bleibt aber weniger lange in der
Atmosphare. Um ihre Wirkung vergleichbar zu machen, wird Uber einen Index die jeweilige Erwar-
mungswirkung eines Gases im Vergleich zu derjenigen von CO, ausgedrickt. Treibhausgas-Emissio-
nen kénnen so in CO,-Aquivalente (CO,Aqu) umgerechnet und zusammengefasst werden; bei der Er-
stellung der Bilanz im KAP wurden entsprechend der Empfehlung nach BISKO diese Aquivalente be-
ricksichtigt.

Ferner bericksichtigen die im KAP ausgewiesenen Treibhausgase die gesamte Vorkette fir die Be-
reitstellung der jeweiligen Energietrdger — von der Primarenergiegewinnung bis zum Endkunden ein-
schlief3lich aller Materialaufwendungen, Transporte und Umwandlungsschritte (sogenanntes Life
Cycle Assessment, LCA). Durch Verrechnung des Energieverbrauchs nach Energietrdgern (Strom,
Erdgas, Benzin etc.) mit dem jeweiligen Emissionsfaktor, konnten die Treibhausgasemissionen ermit-
telt werden. Die einheitlichen Emissionsfaktoren basieren groftenteils auf den Daten aus GEMIS
(Globales Emissions-Modell integrierter Systeme). Stellenweise wurden diese durch Werte aus ande-
ren Datenquellen erganzt (z. B. im Sektor Mobilitat).

FUr den Emissionsfaktor von Strom wird im KAP, nicht wie nach BISKO vorgeschlagen, der Bundes-
Mix verwendet. Stattdessen wird ein lokaler Emissionsfaktor ermittelt. Dabei handelt es sich um eine
Kombination aus dem lokalem Handler-Mix und dem Bundes-Mix. Grund dafir ist, dass die lokalen
Ambitionen der Stadtwerke Jena innerhalb des KAP Bericksichtigung finden sollen, da es sich bei
dem Stromangebot der Stadtwerke ausschlief3lich um Okostrom handelt. Okostrom bedeutet nicht,
dass dadurch keinerlei Emissionen anfallen. Auch fir die Erzeugung von erneuerbaren Energien mus-
sen aufgrund der Beriicksichtigung der Vorkette Emissionsfaktoren angesetzt werden. Der Emissi-
onsfaktor des Handler-Mix' setzt sich demnach entsprechend den Anteilen der Erzeugungsarten zu-
sammen. Bei den Stadtwerken nimmt bislang die europdische Wasserkraft im Strom-Mix einen gro-
Ren Anteil ein. Dazu kommt Strom aus eigenen Erzeugungsanlagen, dazu zahlen Beteiligungen an
Windparks (On- und Off-Shore), Biogasanlagen, sowie kleinere PV- und Wasserkraftanlagen. Der
Grol3teil dieser Anlagen befindet sich nicht innerhalb des Stadtgebiets Jenas. Der Stadtwerke-Mix
spiegelt demnach nicht den Ausbaustand der erneuerbaren Energien auf der lokalen Ebene wider,
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also nicht den Emissionsfaktor, der sich entsprechend der Stromerzeugung vor Ort zusammensetzt,
sondern den Handler-Mix der Stadtwerke.

Der so ermittelte Emissionsfaktor der Stadtwerke kann jedoch nicht fir den gesamten Stromver-
brauch innerhalb der Stadt Jena angesetzt werden. Grund dafir ist unter anderem die in Deutschland
geltende freie Wahl des Energieversorgers. Der Mix des lokalen Energieversorgers gilt demnach nur
fur die Kunden der Stadtwerke. Fir die Gbrigen Verbraucher*innen gilt der Mix des praferierten Ener-
gieversorgers. Neben dem Anteil, den die Stadtwerke mit Strom versorgen, sind nur der Strombezug
und der Emissionsfaktor des Versorgers TEAG AG bekannt. Der Stromanteil der TEAG am Gesamt-
stromverbrauch macht etwas mehr als 10 % aus. Fur den Ubrigen Strombezug liegen keine detaillier-
ten Daten vor. Eine konsistente und einheitliche Systematik ist damit nicht mdglich, sodass hier mit
dem Bundes-Strom-Mix gerechnet wird.

Der bundesdeutsche Strom-Mix variiert entsprechend der Zusammensetzung im jeweiligen Bilanz-
jahr. Laut Fraunhofer ISE setzte sich der Strom-Mix 2019 zu 54 % aus fossilen und zu 46 % aus erneu-
erbaren Energien zusammen. Bei den fossilen Energien spielen Braun- und Steinkohle (30 %) die
grofite Rolle, gefolgt von Kernenergie (14 %) und Gas (11 %). Auf der Seite der Erneuerbaren ist Wind
die tragende S&ule (25 %). Biomasse und Solarenergie trugen mit jeweils ca. 9 % zum Strom-Mix bei,
Wasserkraft mit 4 %. Anhand des Strom-Mix' 2019 hat das ifeu einen Emissionsfaktor von 478 g/kWh
ermittelt.

Im KAP wird der Emissionsfaktor fir den Handler-Mix bericksichtigt, der auch innerhalb des Monito-
rings bislang verwendet wird. Dieser setzt sich entsprechend den Anteilen aus dem Emissionsfaktor
der Stadtwerke, dem Emissionsfaktor der TEAG und dem Bundes-Mix zusammen.

SCHRITT 1 SCHRITT 2 ‘ SCHRITT 3

Stromverbrauch Stromversorger Strom-Mix

Stromverbrauch Stromverbrauch Zusammensetzung
nach Sektoren durch SWEJP- Handler-Mix

- Haushalte Kunden Stadtwerke Energie Jena-

aktueller Anteil: 41% PéBneck GmbH & TEAG AG
- GHD THG

Emissionsfaktor
246 g CO,AqukWh

- Industrie
- Mobilitat Stromverbrauch Zusammensetzung

durch Kunden Bundes-Mix
und Anwendung anderer
- Allgemeinstrom Stromversorger 46 % aus erneuerbaren
- Heizstrom (liberalisierter Energien
; Strommarkt = freie
- Mobilitat Wahl des
Stromanbieters)

54 % aus fossilen und

Abbildung 11: Vorgehensweise zur Ableitung des Strom-Emissionsfaktors fiir die Stadt Jena
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Damit ergibt sich ein Emissionsfaktor von 246 g CO,-Aquivalente/kWh fir den Strom-Mix, der in Jena
bezogen wird. Nachteil dieser Methodik ist, dass ein Vergleich der Jenaer Bilanz mit den Bilanzen an-
derer Kommunen nicht ohne weiteres moglich ist. Ferner birgt die Methodik die Gefahr einer Doppel-
bilanzierung, z. B. von erneuerbaren Erzeugungsanlagen auf3erhalb des Jenaer Stadtgebiets.

Entsprechend der BISKO-Methodik ist eine Bereinigung von Energie- und Treibhausgasbilanzen nach
Abwagungvon Vor-und Nachteilen nicht vorgesehen. Zwar ermdglicht eine Korrektur der Bilanz eine
bessere Vergleichbarkeit zwischen den Jahren, gleichzeitig steht eine Bilanz aber in Abhangigkeit von
einer Vielzahl von Einflussfaktoren, die unmdoglich alle herausgerechnet werden kdnnen. Neben Wit-
terung und Bevolkerungsentwicklung haben auch Konjunkturentwicklung und spdtestens ab 2020
auch die Corona-Pandemie Auswirkungen auf ein Bilanzergebnis. Nichtsdestoweniger ist es fir die
Bewertung von Bilanzergebnissen und bei der Ableitung von Trends wichtig, entsprechende Einfluss-
grofRen zu kennen. Auf Ebene der THG-Emissionen, die die Zielgrof3e innerhalb des KAP sind, ist je-
doch entscheidend, mit den tatsachlich angefallenen Emissionen zu rechnen. Aus diesem Grund wird
im Rahmen des Klima-Aktionsplans auf eine Korrektur der Bilanz um die Entwicklung der Bevélke-
rung und der Beschaftigten, wie es im Monitoringbericht der Fall ist, verzichtet.

Entscheidend fir die spdtere Ableitung von MafRnahmen und deren Einsparpotenzial ist die Auftei-
lung des Energieverbrauchs und der daraus resultierenden Emissionen auf Verbrauchssektoren. Bis-
lang erfolgt dies im Monitoring-Bericht nur stellenweise. Zwar findet eine gesonderte Auswertung
der Stadtverwaltung statt. Eine Aufteilung der Strom- und Warmeverbrauche auf unterschiedliche
Verbrauchsgruppen erfolgt allerdings lediglich bei den leitungsgebundenen Energien (Strom und Erd-
gas) nach den Tarifgruppen (Tarif- und Sondervertragskunden). Rickschlisse auf die Energieverbrau-
che aus den privaten Haushalten sowie von der Industrie und Gewerbe kénnen daraus nur sehr einge-
schrankt getroffen werden. Ferner bezieht sich die Aufteilung ausschliel3lich auf den Energiever-
brauch und nicht auf die daraus resultierenden Emissionen, die letztlich Zielgrofe fir den KAP sind.
Im KAP werden daher entsprechend dem in Abbildung 12 dargestellten Vorgehen sowohl Verbrauch
als auch Emissionen auf die einzelnen Verbrauchssektoren aufgeteilt.

Bei der sektoralen Aufteilung muss zwischen dem Verkehrsbereich und dem stationdren Verbrauchs-
bereich unterschieden werden. Wahrend der Verkehrsbereich ohnehin im Monitoring separat ausge-
wiesen wird, bezieht sich die sektorale Aufteilung ausschlief3lich auf den Verbrauch des stationdren
Bereichs. Zundchst wird der Anteil des Energieverbrauchs, der aus der Industrie in Jena resultiert, be-
stimmt, da hier eine verlassliche Datengrundlage vorliegt (vgl. statistische Auswertung des Energie-
verbrauchs im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe in Thiringen). Der verbleibende Anteil der End-
energie entspricht dann dem Warme- und Stromverbrauch im Gebdudesektor. Dieser umfasst neben
den privaten Haushalten auch den gewerblichen Bereich (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen — GHD).
Um den Verbrauch des Gebdudesektors weiter zu differenzieren, wird zundchst der Endenergiever-
brauch der privaten Haushalte bestimmt. Dazu wird auf Basis regionaler Kennwerte (Wohnflache und
Einwohnerzahl) der Energiebedarf hochgerechnet. Die Ubrige Energiemenge entspricht dann dem
Endenergieverbrauch im Sektor GHD.
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Schritt 1 Schritt 2 Schritt 3
Datenauswertung Differenzierung Differenzierung
Monitoring Jena Industrie vs. Gebaude Haushalte vs. GHD

Endenergie Endenergie Industrie
Stationar (statistischer Bericht)

Erdgas + Fernwarme + Strom
(Netzbetreiber)
+ Endenergie Haushalte
Heizol + Holz + Fliissiggas + (regionale Kennwerte auf Basis
Kohle (Schornsteinfeger) Wohnfléche & Einwohnerzahl)

o Rest = Endenergie
Solarthermie +

Warmepumpe (Statistik) Gebaude
Rest = Endenergie GHD

Endenergie Mobilitat = Berechnung auf Basis Kfz-Bestand & lokalem Modal Split

Abbildung 12: Aufteilung des Endenergieverbrauchs auf die einzelnen Verbrauchssektoren bei der Erstel-
lung der Energie- und THG-Bilanz fir den KAP

2.2. Energie- und Treibhausgasbilanz

Im Jahr 2019 wurden entsprechend den Ergebnissen des Monitoring-Berichts rund 2.180 GWh an En-
denergie verbraucht. Das entspricht in etwa dem Energieverbrauch des Vorjahres und liegt um etwa
2 % Uber dem Wert aus dem Jahr 2009. Damit liegt der Endenergieverbrauch trotz Anstieg von Be-
volkerung (+3 %), Beschaftigten (+23 %) und PKW-Bestand (+9 %) weiterhin auf dem konstant gleich-
bleibenden Niveau wie in den vergangenen zehn Jahren. Dies zeigt, dass die bislang auf Bundes-, Lan-
des- aber auch auf kommunaler Ebene beschlossenen KlimaschutzmalRnahmen eine Wirkung haben.
Das zeigt aber auch, dass die Klimaschutzbemihungen in den letzten Jahren nicht ausreichen, um
eine nachhaltige Netto-Verbrauchsreduzierung zu erreichen.

Den grof3ten Anteil am Endenergieverbrauch in Jena haben mit 31 % die privaten Haushalte ein, da-
rauf folgt der Verkehrssektor mit 28 %, die Gbrigen 41 % entfallen auf den Wirtschaftsbereich. Dazu
tragt der Sektor GHD mit etwa 60 % bei; der Industriesektor hat entsprechend den kleinsten Anteil
am Gesamtendenergieverbrauch der Stadt. Bei der Bewertung muss allerdings bericksichtigt wer-
den, dass die Aufteilung des Verbrauchs im Gebdudebereich, also auf private Haushalte und den Sek-
tor GHD, anhand statistischer Kennwerte erfolgt und dadurch mit Unsicherheiten behaftet ist.
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Abbildung 13: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena seit 2009 und Aufteilung des End-
energieverbrauchs der Stadt Jena nach Sektoren im Jahr 2019

Nach Aufteilung des Endenergieverbrauchs auf Energietrdger wird deutlich, dass der grofdte Anteil
des Verbrauchs auf die Warmebereitstellung entfdllt. Dazu werden in Jena bislang vor allem Erdgas
und Fernwarme eingesetzt. Die Ubrigen, nicht leitungsgebundenen Brennstoffe (z. B. Heizdl, Flussig-
gas) sowie die erneuerbare Warmeerzeugung (Biomasse, Solarthermie, Warmepumpe) machen ins-
gesamt nur etwa 6 % des gesamten Warmeverbrauchs aus. Der Anteil der erneuerbaren Warme ist
damit bislang fast zu vernachlassigen.

Der Ubrige Verbrauch teilt sich zu etwa ahnlichen Anteilen auf Strom und Kraftstoffe (Benzin und Die-
sel) fur den Verkehrsbereich auf. Im Verkehrssektor werden zudem etwa 8 GWh an Strom als Ener-
gietrager eingesetzt. Das sind etwa 1,5 % vom Gesamtstromverbrauch.

m Strom
Erdgas
m Sonstige Brennstoffe
m Kraftstoffe
B Fernwarme
Waéarmepumpe

Solarthermie

Abbildung 14: Aufteilung des Endenergieverbrauchs der Stadt Jena im Jahr 2019 nach Energietragern
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Im Jahr 2019 sind in der Stadt Jena so etwa 537.750 t* an CO,-Aquivalenten ausgestoRen worden. An-
ders als bei der Verbrauchsaufteilung resultieren die meisten Emissionen aus dem Verkehrssektor.
Der Anteil der privaten Haushalte an den Emissionen ist hingegen geringer als am Endenergiever-
brauch. Grund dafir sind die eingesetzten Energietrager, mit ihren unterschiedlichen Emissionsfak-
toren in den jeweiligen Verbrauchssektoren. Eine Zusammenstellung der fir die Bilanzierung im KAP
verwendeten Emissionsfaktoren befindet sich im Anhang.

Im Allgemeinen ist jedoch sowohl hinsichtlich des Endenergieverbrauchs als auch bei den THG-Emis-
sionen eine ausgewogene Aufteilung zwischen den Sektoren erkennbar. Daraus dsst sich in allen Sek-
toren eine Handlungsnotwendigkeit ableiten, den Verbrauch und damit auch die Emissionen deutlich

zu reduzieren.

265% Haushalte
36 %
Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen
Industrie
22 % Mobilitat

16 %

Abbildung 15: Aufteilung der in der Stadt Jena im Jahr 2019 angefallenen THG-Emissionen nach Ver-
brauchssektoren

* Aufgrund den Anpassungen in der Methodik ergeben sich leichte Abweichungen gegeniber dem Ergebnis
des Monitoring-Berichts (z. B. durch Bericksichtigung der Vorkette der Kraftstoffe).
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3. Trend-Szenario

Um zu verdeutlichen, dass die bisherigen Bestrebungen deutlich verscharft werden missen, um bis
zum Jahr 2035 klimaneutral werden zu kénnen, wird zunachst ein Trend-Szenario abgeleitet. Grund-
lage fiUr das Trend-Szenario ist die Energie- und THG-Bilanz. Auf Basis von bereits beschlossenen
kommunalen Malinahmen und unter Bericksichtigung von Trends auf Landes- und Bundesebene
wird die Bilanz bis zum Jahr 2035 fortgeschrieben. Ziel des Trend-Szenarios ist es, die Licken hin zur
Klimaneutralitdt bis 2035 zu erkennen. Die Differenz gilt es dann in einem weiteren Schritt durch neue
und aufgrund der Intensivierung bereits vorhandener MalRnahmen auszugleichen.

Die Ableitung des Trend-Szenarios fur die Entwicklung von Endenergieverbrauch und THG-Emissio-
nen basiert vor allem auf dem Projektionsbericht 2021 fir Deutschland (Oko-Institut et al., 2021). Das
zugrundeliegende Szenario aus dem Bericht schlief3t dabei alle politischen MaRnahmen mit ein, die
bis Ende August 2020 auf Bundesebene verabschiedet worden sind (u. a. Malinahmen des Klima-
schutzprogramms 2030, aus dem Konjunkturprogramm der Bundesregierung etc.). Zudem werden
dabei aktuelle Trends (z. B. Effizienz, Energietragerstruktur) fortgeschrieben und strukturelle Veran-
derungen (z. B. Bevdlkerungsentwicklung) bericksichtigt. Dabei wird insbesondere auch der lokale
Kontext berucksichtigt. Neben lokalen Annahmen zur Entwicklung von Haushalten und Gewerbe ist
eine entscheidende Grofse dabei die Gebaudestruktur. Der Anteil der Mehrfamilienhauser (MFH) ist
in Jena hoher als im Bundesdurchschnitt. Ebenso ist der Energiestandard des Gebdudebestands bes-
ser. Diese Besonderheiten werden entsprechend bericksichtigt. Auch der Modal Split in Jena flief3tin
die Ableitung des Trend-Szenarios mit ein. Daruber hinaus beinhaltet die Prognose im Trend-Szena-
rio politische BeschlUsse auf stadtischer Ebene. Grundlage dafir sind die Zielsetzungen aus Nachhal-
tigkeitsstrategie, Leitbild Energie und Klima 2030 und Leitlinien Mobilitdt 2030. Dementsprechend
wird im Trend-Szenario ein Anteil des MIV am Modal Split von 30 % und ein elektrifizierter Anteil des
PKW-Bestands von 25 % bericksichtigt. Zudem steigt im Trend-Szenario die gesamtstadtische Pro-
duktion aus erneuerbaren Energien stromseitig auf 20 % und warmeseitig auf 10 % des Verbrauchs
an.

Heruntergebrochen auf die Ausgangssituation ergibt sich das im Folgenden dargestellte Trend-Sze-
nario fUr den Endenergieverbrauch. Demnach ist eine Minderung des Endenergieverbrauchs bis 2035
um fast 15 % unter den getroffenen Annahmen maglich. Der Energieverbrauch belduft sich entspre-
chend auf etwa 1.860 GWh. Fast die Halfte der Einsparungen resultiert dabei aus dem Sektor Mobili-
tat. Die Entwicklung des Energieverbrauchs ist insofern bei der Zielerreichung von Bedeutung, als
eine umfassende Energiebedarfsminderung die Grundvoraussetzung fir eine klimaneutrale Stadt ist.
Entscheidende ZielgrofRe ist letztlich aber die THG-Minderung. Neben dem Energieverbrauch ist
diese vom Energie-Mix abhangig.
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Abbildung 16: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektoren im Trend-Sze-
nario

Gegenuber 2019 wird im Trend-Szenario davon ausgegangen, dass der Anteil von Fernwarme und
Strom am gesamten Verbrauch leicht steigen wird; und damit einher, dass der Erdgas-Anteil an der
Warmeversorgung entsprechend zurickgeht. Umweltwarme, also der grof3flachige Einsatz von War-
mepumpen, ist im Trend-Szenario noch zu vernachlassigen. Vielmehr resultiert der gegeniber 2019
grofiere Strom-Anteil am Energie-Mix aus dem Anstieg der Elektromobilitdt und dem damit gesun-
kenen Kraftstoffverbrauch.

100 %
90 % . . I
80 %
5 70 % 28 % e L . Zolartherr?ie
2 &0 % mwe_l_twarme
_é - m Fernwarme
o Kraftstoffe
:C: 40 % m Brennstoffe
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Abbildung 17: Zusammensetzung des Energie-Mix' im Trend-Szenario

Im Trend-Szenario fallen im Jahr 2035 noch etwa 357.830 Tonnen an THG-Emissionen an. Das ent-
spricht einer Reduktion gegeniber dem Jahr 2019 um etwa ein Drittel. Um damit bilanziell Klimaneut-
ralitat zu erreichen, missten also rund 67 % der Emissionen (ausgehend von 2019) kompensiert wer-
den.
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4. Beteiligungsprozess

Der Stadt Jena war es wichtig, die betroffenen Akteure und Entscheider aus Verwaltung und Politik,
Stadtwerke, Unternehmen, Verbande, Hochschule, sowie aus der Zivilgesellschaft aktiv in den Pro-
zess zur Erarbeitung des Klima-Aktionsplans einzubinden. Ziel dabei war insbesondere auch, bereits
in der Erarbeitungsphase ein hohes Mal3 an Akzeptanz und Identifikation mit dem Klima-Aktionsplan
zu erreichen und das lokale Know-how einflief3en zu lassen. Dazu wurden zielgerichtete Beteiligungs-
formate eingerichtet. Die gesamte Entwicklungsphase des Klima-Aktionsplans wurde durch einen Ar-
beitskreis begleitet, der sich aus folgenden Vertreterinnen und Vertretern zusammensetzte: Politik
und Verwaltung der Stadt Jena, Stadtwerke Jena, Wohnungswirtschaft, Nahverkehrsgesellschaft so-
wie RTKU und Klimaschutz-Beirat der Stadt Jena. Alle politischen Fraktionen aus dem Stadtrat sowie
die relevanten Amter der Stadt Jena waren damit am Entwicklungsprozess beteiligt. Eine Liste der
Arbeitskreismitglieder befindet sich im Anhang. Der Arbeitskreis hat bis zur Veréffentlichung des
Klima-Aktionsplans insgesamt sechs Mal getagt und beraten.

4.1. Themen-Werkstatten

Eine wesentliche Plattform zur Entwicklung des Klima-Aktionsplans waren die sog. Themen-Werk-
statten. In etwa zweistindigen Fachgesprachen wurden die relevanten Themen in einem Uberschau-
baren Personenkreis aus Fachleuten beleuchtet und diskutiert, um das Know-how der regionalen Ak-
teure in den Prozess einflieen zu lassen, Hemmnisse zu identifizieren, Synergien zu nutzen und Ko-
operationen zu entwickeln. Die thematischen Schwerpunkte der Veranstaltungen haben sich dabei
an den relevanten Sektoren orientiert, die dem Klima-Aktionsplan zugrunde liegen. Die einzelnen
Themen-Werkstatten wurden durch interne oder externe Experten fachlich unterstitzt. Der Fokus lag

bei der Entwicklung kommunaler Maf3nahmen, auf die die Stadt Jena direkt Einflussmdoglichkeiten
hat. Die nachfolgende Abbildung gibt eine Ubersicht Gber die durchgefGhrten Themen-Werkstatten;
eine Zusammenfassung deren Ergebnisse befindet sich im Anhang.

Aktivierung der Energetische Rolle der Transformation Klimaneutrale Klimaneutrale Konsum &
Zivilgesellschaft Gebéaude- & Stadtwerke des Verbrauchs- Verwaltung Unternehmen Ernahrung
Quartiers- sektors
sanierung
14.03.2022 11.04.2022 25.04.2022 27.04.2022 28.04.2022 12.05.2022 17.05.2022
* Bestandteile & +Validierung des * Erneuerbare « Starkung *Eigene « |dentifikation *Nachhaltige
MaBnahmen des Energiestandards Energien Umweltverbund Liegenschaften, Einspar-potenziale ~ Lebensweise
Beteiligungs- und Festlegung ) ) betriebliches .
prozesses et ziclctandards -Transfolrmatrons— -Verschlebgng Mobilitits- * Kommunale -A'nsatzpunkte fur
strategien Strom Modal Split management Rahmen- die Stadt
* Unterstutzung *Denkmal- und & Fernwarme . R ! bedingungen -
durch den RTKU Ensembleschutz + Entwicklung essourcen- *Starkung und
* Einbindung OPNV effizienz, ... *Klimaschutz als Unterstitzung
0 qugrmahon der * Gebaudetechnik Umland e ehaen Standortvorteil von uhd durch
Zivilgesellschaft Initiativen

«\Versorgungsmix,
Einsatz EE

« Digitalisierung

« Ubertragbarkeit
auf Hochschulen

Abbildung 18: Ubersicht der durchgefiihrten Themen-Werkstatten
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4.2. Birgerbeteiligung

Eine erfolgreiche Umsetzung des KAP ist nur dann maglich, wenn auch die Birger und Birgerinnen
in Jena ihren Beitrag dazu leisten. Dafir ist eine konsequente Einbindung der breiten Offentlichkeit
notwendig und zwar nicht erst, wenn der KAP umgesetzt werden muss, sondern bereits wahrend des-
sen Erarbeitung.

Zentraler Baustein dabei ist es, dass die Burger*innen die Mdglichkeit haben, Vorschlage und Ein-
wande einzubringen. Dazu wurde eine Online-Beteiligungsplattform in Form der Ideenkarte einge-
richtet. Uber diese bestand vier Monate lang (von Mérz bis Juli 2022) die Méglichkeit, kleinraumig
Mafinahmenvorschldge einzubringen und auf einer Kartenabbildung der Stadt Jena online zu veror-
ten. Um eine vereinfachte und themenspezifische Auswertung vornehmen zu kénnen, wurden sechs
Themengebiete vorgegeben:

e Bauenund Sanieren,

e Erneuerbare Energien,

e Klimafreundliche Mobilitat,

e Klimafreundliche Unternehmen,
e Konsumund Erndhrung,

e Sonstige Ideen.

Wahrend der Laufzeit der Ideenkarte sind 811 Beitrdge eingereicht worden. Mit Uber 300 Eintrdgen
wurden bei weitem die meisten Vorschlage zum Thema klimafreundliche Mobilitat abgegeben, ge-
folgt vom Thema erneuerbare Energien mit 167 Vorschlagen. Die eingereichten Beitrdge sind dem
Anhang des Maf3nahmenkatalogs beigefigt.

LISTENANSICHT - INFORMATIONEN - HILFE - NUTZUNGSBEDINGUNGEN - IMPRESSUN - DATENSCHUTZ
MJENA LICHTSTADT.  Ideenkarte fiir den Klimaaktionsplan der Stadt Jena
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Abbildung 19: Auszug aus der Ideenkarte fir den Klima-Aktionsplan der Stadt Jena
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DarUber hinaus wurde die Offentlichkeit in einer offenen Birgerveranstaltung am 7. September 2022
im Historischen Rathaus Uber den Entwurf des Klima-Aktionsplans und seine Hintergrinde infor-
miert. In einem zweiten Teil hatten die Teilnehmenden die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Kritik
an verschiedenen Themeninseln zu dufRern und mit Experten zu diskutieren. Die Ergebnisse der On-
line-ldeenkarte und der Birgerveranstaltung wurden bei der Entwicklung des KAP bericksichtigt.
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5. Klimaneutralitats-Szenario

Kernelement des Klima-Aktionsplans ist das Klimaneutralitats-Szenario. Letztlich gibt dieses den
Weg vor, um bis zum Jahr 2035 ein klimaneutrales Jena zu gestalten. Die im Rahmen des KAP erar-
beiteten Maf3nahmen bilden dann den notwendigen Werkzeugkasten, um das Klimaneutralitats-Sze-
nario entsprechend umzusetzen.

5.1. Methodik

Ziel des Klimaneutralitats-Szenarios ist es, abzuschatzen, wie viel THG-Emissionen in Jena insgesamt
eingespart werden konnen. Dazu erfolgt eine gegeniber dem Trend-Szenario kleinteiligere Auftei-
lung der Sektoren. Durch eine detaillierte Zuordnung einzelner Minderungspotenziale werden so die
grofRen Stellschrauben auf dem Weg zur Klimaneutralitat deutlich. Im Laufe der Erarbeitung haben
sich vor diesem Hintergrund zentrale Themenfelder herausgestellt, die einen wesentlichen Einfluss
auf die Zielerreichung haben. Um den Einfluss der einzelnen Bereiche zu verdeutlichen, werden die
Ergebnisse des Klima-Aktionsplans auf die Themenfelder heruntergebrochen. Um die Einsparung der
einzelnen MalRnahmen Ubersichtlich den genannten Themenfeldern zuzuordnen, erfolgt eine weitere
Unterteilung in wesentliche Maf3nahmenpakete.

Tabelle 2: Ubersicht Uber die Themenfelder und die MaBnahmenpakete mit Einfluss auf das THG-Minde-
rungspotenzial im KAP

Gebaude & Quar- | Unternehmen Verwaltung Mobilitat Energie- ver-
tiere sorgung
Stromeffizienz in Stromeffizienzim | Stromeffizienz in Energieeffizienz Erneuerbare
privaten Haushal- | Sektor GHD der Verwaltung des MIV Stromerzeugung
ten

Sanierung des Warmeversorgung | Warmeverbrauch Energieeffizienz Klimaneutrale
Wohngebaudebe- | im Sektor GHD der Verwaltung des GUterverkehrs | Fernwarmeversor-
stands gung

Sanierung des Ge-
bdudebestands
von jenawohnen

Energieeffizienz
nach Branche (Op-
tik, Pharmazie, Re-
paratur, Maschi-
nenbau, Metall, so-
wie MSR, Medizin-
technik & Elektro-
nik)

Steigerung der E-
Mobilitat

Warmeversorgung
der privaten Haus-
halte
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Grundlage fir die weitere Erarbeitung sind dabei finf wesentliche Studien, die alle der Frage nachge-
gangen sind, wie das Ziel Klimaneutralitat auf Bundesebene zu erreichen ist und im Folgenden aufge-
fuhrt sind:

e Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena, 2021): Abschlussbericht dena Leitstudie Aufbruch
Klimaneutralitat — Eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe

e Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI, 2021): Klimapfade 2.0 — Ein Wirtschafts-
programm fur Klima und Zukunft

e Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (Prognos et al., 2021): Klimaneutrales Deutsch-
land 2045. Wie Deutschland seine Klimaziele schon vor 2050 erreichen kann; Langfassung
im Auftrag von Stiftung Klimaneutralitdt, Agora Energiewende und Agora Verkehrswende

e Kopernikus Projekt Ariadne (2021): Report: Deutschland auf dem Weg zur Klimaneutralitat
2045 — Szenarien und Pfade im Modellvergleich

e Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung, Consentec GmbH (2021): Lang-
fristszenarien fUr die Transformation des Energiesystems in Deutschland Kurzbericht 3 -
Hauptszenarien)

Die Erkenntnisse aus diesen Studien bilden die Basis fir Annahmen und Projektionen innerhalb des
Klimaneutralitdts-Szenarios. Das ist entscheidend, da die Zielerreichung unmdglich allein von der
Stadt Jena bewerkstelligt werden kann. Vielmehr besteht eine Abhangigkeit von strategischen und
infrastrukturellen Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene. Diese EinflUsse gilt es zunachst zu
bestimmen. Erst dann kénnen Malinahmen auf lokaler Ebene erganzt werden. Das betrifft insbeson-
dere den Bereich Energieversorgung. Die Umsetzung der Energiewende vor Ort liegt vor allemin den
Handen der Stadtwerke Energie Jena-Péfineck GmbH und der zugehdrigen Stadtwerke Jena Netze
GmbH. Vor diesem Hintergrund basieren die Annahmen innerhalb des KAP auf einem engen Aus-
tausch mit den Stadtwerken hinsichtlich deren Strategie. Die Ableitung des Klimaneutralitats-Szena-
rios erfolgt dann in mehreren Schritten.
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Arbeitsschritte bei Erarbeitung des Klimaneutralitats-Szenarios:

e Einsparpotenzial: Dabei werden die aus den kommunalen MafSnahmen, aber auch aus den bun-
des- und landespolitischen Trends abzuleitenden Einspareffekte in den Sektoren Haushalte, GHD,
Industrie und Verkehr dargestellt.

e Transformationspotenzial: Zur Erreichung der Klimaneutralitdt missen fossile durch erneuer-
bare Energietrdger substituiert werden. Einen wichtigen Stellenwert haben dabei zukinftig die
Energietrager Strom (z. B. zur Gebdudebeheizung Gber Warmepumpen oder bei der Elektrifizie-
rung des Verkehrs) und die Fernwdrme.

e Ausbauszenario der erneuerbaren Energien: Das theoretische Potenzial der erneuerbaren Ener-
gien ist ungleich groRRer als das tatsachlich bis 2035 umsetzbare Potenzial. Ausgehend von verfig-
baren Flachenpotenzialen wird ein Ausbauszenario der erneuerbaren Energien (Sonne, Wind, Ge-
othermie etc.) dargestellt.

e Klimaneutralitats-Szenario: Die drei vorherigen Schritte werden abschlieRend im Klimaneutrali-
tats-Szenario zusammengefasst. Ergebnis des Szenarios sind insbesondere die im Jahr 2035 noch
offenen Restemissionen, die Gber Kompensationsmafinahmen auf netto Null gebracht werden

5.2. Themenfelder

Bei den definierten Themenfeldern muss zwischen Themengebieten differenziert werden, die maf3-
geblichen Einfluss auf die THG-Minderungen der Stadt haben und solchen, die vornehmlich beglei-
tende Maldnahmen beinhalten bzw. nicht quantifizierbar sind. Letzteres umfasst neben strategischen
Mafinahmen, die v. a. auf Planung und Konzeptentwicklung abzielen auch das Themenfeld ,Klima-
freundliche Lebensweise". Wie bereits in Kapitel 1.3 erldutert, erfolgt innerhalb des Klima-Aktions-
plans keine quantitative Auswertung des Konsumverhaltens der Birger*innen Jenas. Dennoch ware
es unzureichend, dieses Themenfeld bei der Erarbeitung des Klima-Aktionsplans auf3er Acht zu las-
sen, sodass zumindest eine qualitative Betrachtung erfolgt.

Im Folgenden werden die Themenfelder hinsichtlich der Ausgangslage, des Einflussvermdgens durch
die Stadt und der sich ergebenden Potenziale erdrtert. Abschlief3end werden fir jeden Bereich Pra-
missen genannt, die fUr die jeweilige Zielerreichung unerlasslich sind. Es wird zudem aufgezeigt, wel-
che Einsparungen in den Bereichen innerhalb des Klimaneutralitats-Szenarios zu erzielen sind.
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5.2.1. Klimaneutrale Gebaude und Quartiere

Ein klimaneutraler Gebdudebestand ist der Schlissel zur Erreichung der gesetzten Ziele in der Stadt
Jena. Ende 2021 wurden gemaf3 Auswertung des Thiringer Landesamtes fir Statistik in Jena fast
15.400 Wohngebaude erfasst. Gemeinsam mit den Wohnungen in Nichtwohngebduden entspricht
das rund 63.800 Wohneinheiten. Davon befindet sich der Grof3teil in Mehrfamilienhdusern (MFH) mit
drei oder mehr Wohneinheiten und Wohnheimen. Nur 18 % der Wohnungen befinden sich in Ein- und
Zweifamilienhdusern (EZFH).

2% 4%

13%

5%

78 %

Abbildung 20: Prozentuale Aufteilung der Wohnflache (links) und Anzahl der Wohneinheiten (rechts) auf
Gebaude mit unterschiedlicher Anzahl an Wohneinheiten

Die Wohnfldche in Wohn- und Nichtwohngeb&duden betrug im Jahr 2021 rund 4,5 Mio. m2. Damit
ergibt sich im Schnitt eine spezifische Wohnflache von 70,4 m2 pro Wohneinheit. Pro Einwohner*in
ergibt sich eine Wohnfldche von 40,6 m2. Beide Werte liegen deutlich unterhalb des Landesdurch-
schnitts von 82,5 m2 pro Wohneinheit bzw. 46,9 m? pro Einwohner*in. Allerdings ist in den vergange-
nen Jahren, mit besonderer Auspragung ab 2019, ein stetiger Anstieg der spezifischen Wohnflache
pro Einwohner*in zu verzeichnen. Denn trotz leichten Rickgangs der Bevdlkerung seit 2019, ist die
Wohnflache weiter gestiegen.
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Abbildung 21: Entwicklung der Einwohnerzahl und der Wohnflache in der Stadt Jena im Bezug zum Jahr
2011

Der Anteil an MFH ist in Jena hoher als im Bundesdurchschnitt, dadurch sind prinzipiell hdhere Sanie-
rungsquoten zu realisieren. Vorteilhaft in Jena ist zudem die Eigentimerstruktur der Wohngeb&ude.
Rund 23 % der Wohneinheiten befinden sich in Hand der jenawohnen GmbH. Mit einem Gesell-
schaftsanteil von 94 %, der durch die Stadtwerke Energie Jena-P63neck GmbH gehalten wird, gehort
jenawohnen zu der Stadtwerke Jena Gruppe. Die Ubrigen 6 % halten die Kommunalen Immobilien
Jena. Damit hat die Stadt Jena grundsatzlich eine grofRe Einflussmoglichkeit auf die Aktivitaten der
jenawohnen GmbH.

Der Gebdudebestand der jenawohnen lasst sich in konventionelle Bauten, worunter Neubauten und
Bestandsbauten als Einzel-, Reihen und Mehrfamilienhauser fallen, und DDR-Typbauten aufteilen,
die unterschiedliche Sanierungspotenziale mit sich bringen. Rund g % der Wohnflache befinden sich
in Gebauden, an denen bislang noch keine Ddmmmafnahmen vorgenommen wurden. Die DDR-Typ-
bauten, die ab Mitte der 1960er Jahre in Jena errichtet wurden, sind grof3tenteils bereits in den 1990er
Jahrenim Zuge der politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Folgen der deutschen Wieder-
vereinigung saniert worden. Zwischen 1993 und 1998 konnten die Emissionen des Gebdaudebestands
der jenawohnen durch umfangreiche Sanierungsmaf3nahmen so bereits um rund ein Drittel reduziert
werden. Bis 2018 sind die Emissionen durch weitere SanierungsmalRnahmen um ein weiteres Drittel
gegeniber 1993 gesunken. Die ab den 1990er Jahren durchgefiGhrten MalRnahmen entsprechen dem
damaligen Standard, genigen allerdings nicht mehr den heutigen Anforderungen an den Warme-
schutz, die fur einen klimaneutralen Gebdudebestand notwendig sind. Unter reiner Betrachtung der
Wirtschaftlichkeit ist eine weitere Erhdhung des baulichen Warmeschutzes daher erstim Rahmen des
nachsten anstehenden Sanierungszyklus' nach dem Jahr 2035 sinnvoll. Dennoch missen die Bestande
sehr genau analysiert werden, welche baulichen WarmeschutzmalRnahmen bis dahin ergriffen wer-
den sollten. Dabei kann zwischen niedriginvestiven und durchgreifenden Maf3nahmen unterschieden
werden, wie weiter unten ausgefihrt wird.
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Insbesondere aufgrund der ersten Sanierungswelle ist davon auszugehen, dass der Energiestandard
des Gebaudebestands der jenawohnen besser ist als im deutschen Durchschnitt. Das bedeutet gleich-
zeitig, dass das verbleibende Einsparpotenzial geringer und schwieriger zu heben ist. Vor dieser Her-
ausforderung dirften auch die weiteren Unternehmen der Wohnungswirtschaft in Jena stehen. Nen-
nenswert ist hier vor allem die Wohnungsgenossenschaft (WG) ,Carl Zeiss" eG, da diese fir etwa 10
% der Wohneinheiten in Jena verantwortlich ist. Der Gebdudebestand der WG ,,Carl Zeiss" ist dhnlich
wie derjenige der jenawohnen von DDR-Typbauten geprdgt. Auch hier sind Mitte der 199oer-Jahre
umfangreiche Sanierungsmaf3nahmen durchgefihrt worden.

Neben diesem sog. ,Dilemma der mittleren Sanierungstiefe", das sich aus den Sanierungsmal3nah-
men ab Mitte der 1990er Jahre ergibt, ist ferner der Denkmalschutz als Hindernis bei der Gebaude-
und Quartierssanierung in Jena zu identifizieren. Das trifft auf den Gebdudebestand der jenawohnen
zu, lasst sich aber auch auf die weiteren Wohngebdude in Jena Ubertragen. Bedeutende Quartiere (z.
B. Damenviertel, Kernstadt Jena, Heimstatten-Siedlung Ziegenhainer Tal) unterliegen Anforderun-
gen des Denkmalschutzes und werden als Ensemble geschitzt.

Auch bei Mehrfamilienhdusern mit EigentUmergemeinschaften, Ein- und Zweifamilienhdusern,
Nichtwohngebduden und kommunalen Bauten reicht der aktuelle Energiestandard der Gebaudehille
nicht aus, um Klimaneutralitat zu erreichen. Es mussen trotz der genannten Hirden Sanierungspo-
tenziale identifiziert und gehoben werden. Dazu gilt es, zunachst den Energieverbrauch des Gebdu-
desektors durch eine Verbesserung des baulichen Warmeschutzes méglichst relevant zu senken. Da-
bei miUssen aber die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und — auch aus Nachhaltigkeitsgrinden —
die Zyklen der Nutzungszeiten beachtet werden. In dem Sinn gilt es, zwischen folgenden Mal3nah-
men zu unterscheiden:

e Bei Gebdauden mit Konstruktionen der Gebaudehille, bei denen das Ende der Nutzungszeit
weitestgehend erreicht ist, sollten durchgreifende MafRnahmen im Sinn der BEG-Forderung
(Bundesférderung fir effiziente Gebadude) mit dem Zielstandard Effizienzhaus 55 oder bes-
ser durchgefihrt werden. Durch die Forderung, wie sie ab 2023 zu erwarten ist, werden die
MaRnahmen wirtschaftlich. Die erhohte BEG-Unterstitzung fir serielle Sanierung sollte in
dem Zusammenhang geprift und avisiert werden, da mittelfristig aufgrund des Arbeitskraf-
temangels diese Techniken im Markt etabliert werden mussen.

e Dieinden1ggoer Jahren und Anfang der 2000er sanierten Gebdude mit mittlerer Energieef-
fizienz sollten bauteilbezogen Uberprift werden, ob durch Einzelmafinahmen Verbesserun-
gen in wirtschaftlich sinnvoller Form erzielt werden kénnen. Fir diese kleinteiligen Sanierun-
gen besteht ebenfalls die Fordermdglichkeit als EinzelmaRnahme nach BEG. Dazu konnen
auch gebdudetechnische Maf3nahmen in den Wohnungen gehéren: z. B. kénnen bei man-
gelhaften Liftungssituationen bzw. Schimmelpilzproblemen dezentrale mechanische Lif-
tungssysteme pro Wohnung nachgeristet werden, die einerseits die Raumluftqualitat ver-
bessern und andererseits bei optimierter Planung eine Reduzierung des Heizwdrmebedarfs
um 15 bis 25 kWh/(m2a) ermdglichen. Dabei muss bedacht werden, dass in vielen maf3ig sa-
nierten Wohnungen die manuelle Liftung nur sehr reduziert ausgefihrt wird, was zu gunsti-
geren Heizenergieverbrduchen als berechnet fihrt, allerdings auf Kosten der Raumlufthygi-
ene.
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e Sehrrelevantist die Durchfihrung von nicht- und gering-investiven Malinahmen, z. B. Ver-
besserung der Luftdichtheit, Erneuerung/Nachjustierung von Fenster- und Tirdichtungen,
bedarfsgerechte Steuer- und Regelung von Heizungsanlagen, DurchfGhrung des hydrauli-
schen Abgleichs, Rohrleitungsddmmung, Heizungspumpentausch. Dadurch kénnen Ein-
sparpotenziale von 10 bis Uber 25 % gehoben werden.

Ferner beinhaltet die Zielsetzung eine Dekarbonisierung der Gebdudetechnik. Das bedeutet, dass die
Warmeversorgung der Gebaude zukinftig durch erneuerbare Energietrager erfolgen muss. In Jena
kommt den Stadtwerken aufgrund der Fernwdrmeversorgung dabei eine zentrale Rolle zu. Durch
eine Umstellung der Fernwarmeversorgung auf grine Fernwarme und eine Ausweitung des Fernwar-
meversorgungsgebietes bietet sich die Chance, die Warmeversorgung der Gebdude zu bedeutenden
Teilen zu dekarbonisieren.

Bei Gebaduden und Quartieren, die nicht an das Fernwarmenetz angeschlossen sind, wird zukinftig
die Elektrifizierung der Warmeversorgung durch die Beheizung mit Warmepumpen an Bedeutung ge-
winnen. Dennoch muss deutlich gemacht werden, dass fir die Erreichung eines klimaneutralen Ge-
baudebestands immer ein Zusammenspiel von erneuerbaren Energietragern (hier Fernwarme bzw.
Warmepumpen) und Energieeffizienz stattfinden muss. Im Mittel muss dazu ein Gebdudebestand
nach dem Standard ,KfW Energieeffizienzhaus 55" erreicht werden. Angesichts der zahlreichen Be-
stande mit mittleren Effizienzstandards erwdchst daraus zugleich die Aufgabe, kurzfristig durch Ge-
bdudetechnikkonzepte fir mdglichst viele Gebdude Versorgungslosungen umzusetzen, die bereits
weitestgehend klimaneutral sind und bei der spateren baulichen Sanierung zu einer vollstandig er-
neuerbaren Versorgung fihren. AufRerdem gilt es bei den zukunftsfahigen Fernwarmeldsungen zu
beachten, dass die resultierenden Energiekosten gegeniber der dezentralen Warmepumpentechnik
aus wirtschaftlicher Sicht konkurrenzfahig sein missen. Dabei ist davon auszugehen, dass in Zukunft
deutlich wirtschaftlichere Warmepumpenkonzepte auf den Markt kommen werden, wenn sie in der
Breite eingefihrt und die Komponenten nicht mehr wie bisher manufakturell, sondern wie in Asien in
hoher Stickzahl industriell gefertigt werden.

Der Einfluss der Stadt Jena auf die Akteure und letztlich auf die THG-Minderungen in diesem The-
menfeld ist unterschiedlich stark ausgepragt. Durch die Beteiligungsstruktur der Stadt sind jenawoh-
nen und die Stadtwerke zentrale Akteure, um die Ziele dieses Sektors zu erreichen. Dabeiist nicht nur
entscheidend, dass der eigene Gebdudebestand der Zielsetzung gerecht wird. Vielmehr missen die
eigenen Ambitionen der jenawohnen dazu dienen, weitere Akteure (v. a. Wohnungsunternehmen
und -genossenschaften) zu motivieren und zu aktivieren. Auf die privaten Besitzer*Innen von Woh-
nungen und Hausern sowie auf die Bewohner*innen hat die Stadt hingegen keinen direkten Einfluss.
Gleichwohl kommt diesen eine wichtige Verantwortung bei der Zielerreichung zu, vor allem im Hin-
blick auf die notwendigen Steigerungen der Stromeffizienz.

Nicht zu vernachlassigen ist neben dem Gebdudebestand auch der Neubaubereich. Um 2035 klima-
neutral zu werden, missen Gebdude die jetzt errichtet werden, den Anforderungen, die 2035 gelten,
bereits heute genlgen. Es ist an der Stadt Jena, durch ordnungs- und planungsrechtliche Vorgaben
den Rahmen dafir zu schaffen.
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Dasist vor allem vor dem Hintergrund der angespannten Situation des Jenaer Wohnungsmarkts wich-
tig. Aufgrund der Bevolkerungsentwicklung und der hohen studentischen Nachfrage Ubersteigt die
Nachfrage in einigen Bereichen das Angebot. Das korrespondiert mit der geringen Leerstandsquote,
die in Jena besteht. Kinftig wird davon ausgegangen, dass auch bis 2035 mit einer grof3en Wohn-
raumnachfrage zu rechnen ist. Zwar ist die Neubautatigkeit in den vergangenen Jahren leicht abge-
flacht, dennoch wird auch fir die kommenden Jahre eine entsprechende Nachfrage prognostiziert,
die zu Neubauvorhaben fGhren wird.

Vor dem Hintergrund der erlduterten Ausgangssituation und der sich daraus ergebenden Potenziale
und Hindernisse, wird der Endenergieverbrauch der Gebdude in der Stadt Jena bis 2035 prognosti-
ziert. Durch die Umsetzung gezielter Malinahmen ist bis 2035 eine Reduktion des Endenergiever-
brauchs der Wohngebdude um 20 % gegeniber dem Jahr 2019 méglich.
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Abbildung 22: Prognostizierter Endenergieverbrauch in den Wohngebauden der Stadt Jena bis zum Jahr
2035

Dazu missen sowohl warme- als auch stromseitig grof3e Einsparpotenziale gehoben werden. Wah-
rend bezogen auf den Warmeverbrauch vor allem durch umfangreiche Sanierung der Gebaudehlle
und Anlagentechnik etwa 21 % an Energie eingespart werden, belduft sich die stromseitige Einspa-
rung auf 15 %. Letzteres ist neben einer Effizienzsteigerung der technischen Ausstattung stark von
einem angepassten Nutzerverhalten abhangig. Dabeiist wichtig zu bericksichtigen, dass es sich beim
dargestellten Stromverbrauch rein um allgemeine Stromanwendungen (z. B. IKT-Technologien, Be-
leuchtung, Waschen, Kihlen etc.) handelt. Der Strom, der zukinftig vermehrt fir Warmepumpen ge-
nutzt wird, ist warmeseitig bericksichtigt.
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Abbildung 23: Prognostizierte Zusammensetzung der Warmeversorgung des Wohngebaude- bestands in
Jena bis 2035

Dabei sind die Nutzung der Umweltwarme durch Warmepumpen und die Ausweitung der Fernwar-
meversorgung im Bereich der Wohngebdude die zentralen Instrumente zur Verdrangung der Erdgas-
nutzung. Bis 2035 werden dadurch rund 8o % der Wohngebdude mit Warme versorgt. Brennstoffe
machen 2035 nur noch 13 % am Warme-Mix aus, davon Gas mit etwa 80 % den Grol3teil. Etwa ein
FUnftel dessen wird durch Power-to-Gas, also Wasserstoff bereitgestellt. Bei den Ubrigen 20 % des
Brennstoffanteils handelt es sich um Biomasse.

Exkurs — Powert-to-X (PtX):

Unter PtX versteht man unterschiedliche Produktionsverfahren zur Erzeugung von Brenn-, Kraft- und che-
mischen Grundstoffen auf Basis von Strom. Um treibhausgasneutrale Produkte zu erzeugen, muss der ein-
gesetzte Strom aus erneuerbaren Energiequellen stammen. Diese Verfahren erlauben es, temporéare oder
ortliche Stromuberschisse umzuwandeln und speicherfahig zu machen. Verschiedene Technologien sind
dabei zu unterscheiden:

e Power-to-Gas (PtG): Umwandlung von Okostrom durch Elektrolyse in einen Brennstoff (z. B. H.,
CH,), der gespeichert, transportiert und bedarfsgerecht wieder bereitgestellt werden kann;

e Power-to-Liquid (PtL): Umwandlung elektrischer Energie (erneuerbar) in flissige Kraftstoffe und
Chemikalien;

e Power-to-Heat (PtH): Erzeugung von Warme aus elektrischer Energie (z. B. Warmepumpen,
Elektrodenkessel); in Kombination mit Warmespeichern geeignet, um Stromiberschisse zu spei-
chern.

Die Energiewende erfordert durch den Einsatz erneuerbarer Energien ein neues Denken bei der ener-
getischen Gebaudemodernisierung. Durch die alleinige Betrachtung von Einzelgebauden werden
mogliche Optionen zur klimaneutralen Versorgung, die sich bei raumlicher Erweiterung auf ganze
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Quartiere ergeben kdnnen, nicht genutzt. Zudem wird nicht ausreichend bedacht, dass innerhalb ei-
nes Gebdudetechnik-Investitionszyklus' von nur zwanzig Jahren ein vollstandiger Paradigmenwech-
sel von fossilen Brennstoffen hin zu erneuerbar-elektrobasierter Versorgung erfolgen muss. Zur Be-
waltigung dieser Aufgaben werden allerdings grundlegend neue Ansdtze benoétigt. Es geht um kon-
krete Strategien und Umsetzungsplane, die sowohl technisch als auch finanziell zukunftsfahige Quar-
tiere ermdglichen. Dazu bietet sich insbesondere auch mit der industrialisierten bzw. seriellen Sanie-
rung eine neue Lésung an.

Um dem prognostizierten Pfad an Einsparungen zu folgen, missen die im Folgenden aufgefihrten
Zielpramissen eingehalten werden. Im ndchsten Schritt missen Malinahmen entwickelt werden, die
in ihrem Gesamtzusammenspiel die notwendige Wirkung entfalten.

Zielpramissen — klimaneutrale Gebaude und Quartiere:

e Der Stromverbrauch des Gebaudesektors (Allgemeinstrom, ohne Strom fir Heizen und Warm-
wasserbereitung) muss bis 2035 um 15 % durch Effizienzsteigerung und Suffizienz reduziert wer-
den.

e Jahrlich missen 2 % des Gebaudebestands mit einer durchschnittlichen Sanierungstiefe entspre-
chend dem KfW 55-Standard saniert werden.

e Bis 2035 werden 70 % der EZFH (bezogen auf die Wohnfldche) warmeseitig mit Warmepumpen
versorgt.

e Bis 2035 werden 70 % der kleinen und mittleren MFH und 80 % der groRen MFH (> 12 Wohnein-
heiten) warmeseitig durch Fernwarme versorgt (bezogen auf die Wohnflache).
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5.2.2. Klimaneutrale Unternehmen

Die THG-Emissionen von Industrie und Gewerbe machen in Jena rund 38 % der gesamten energiebe-
dingten Emissionen aus. Damit hat dieses Themenfeld eine wichtige Rolle bei der Zielerreichung.
Gleichwohl ist der Einfluss der Stadt Jena auf die THG-Emissionen aus der Wirtschaft begrenzt. Den-
noch gibt es Moglichkeiten, Unternehmen zu aktivieren, ihren Beitrag fir eine klimaneutrale Stadt zu
leisten. Insbesondere ist dabei wichtig darzustellen, dass Klimaschutz die Entwicklung der Unterneh-
men nicht behindert, sondern Standortfaktor und wichtiger Bestandteil der Zukunftssicherung ist.

Im Jahr 2021 waren 58.290 Personen in Jena sozialversicherungspflichtig beschaftigt, davon rund
23 % im produzierenden Gewerbe und 77 % in den Dienstleistungsbereichen. Wahrend die Mitarbei-
terzahl im produzierenden Gewerbe starker schwankt, ist im Dienstleistungssektor in den vergange-
nen zehn Jahren durchgehend eine steigende Tendenz zu erkennen. So waren 2021 etwa 15 % mehr
Beschdftigte zu verzeichnen, als noch im Jahr 2011. Entsprechend ist auch die Bruttowertschépfung
in den vergangenen Jahren stetig gestiegen. Besonders ausgepragt ist das Wachstum im verarbeiten-
den Gewerbe, den wissenschaftlich-technischen Dienstleistungen und im Bereich Information und
Kommunikation.
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Abbildung 24: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Stadt Jena im Bezug zum
Jahr 2011

Seit Grindung der Firma Carl Zeiss im Jahr 1846 hat sich Jena zum Zentrum der optischen Industrien
in Deutschland entwickelt, dafr spricht die hohe Anzahl an ansdssigen Unternehmen. Neben den
Unternehmen der ZEISS Gruppe (mit Carl Zeiss Meditec AG, Carl Zeiss Microscopy GmbH, Carl Zeiss
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Jena GmbH mit mehr als 2.000 Beschéftigten), gehdren die JENOPTIK AG (etwa 1.700 Beschéftigte)
und die SCHOTT AG (etwa 500 Beschéftigte) zu den standortpragenden Unternehmen. Die Bedeu-
tung der Hightech-Industrie wird auch beim Blick auf die Beschéftigtenzahlen deutlich. Rund 14 %
aller Beschaftigten arbeiten in Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes aus den Bereichen Optik,
Photonik, Prazisionstechnik und Gesundheitstechnologie, die besonders forschungs- und entwick-
lungsintensiv sind.

17 % 14 %

= Hightech-Industrie

= wissensintensive Dienstleist ungen

3% A
> Bildung
6 % -
‘ = Energie, Verkehr, Bau, Handwerk und Handel
6 % — 28 % = Verwaltung

Sozialwesen
= Gasgewerbe und Tourismus

17 % = Sonstiges
9 %

Abbildung 25: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Jena nach Wirtschaftszweigen

Fir das Ziel Klimaneutralitdt im gesamtstadtischen Kontext stellt die wirtschaftliche Ausrichtung der
Stadt eine grof3e Herausforderung dar, da es sich bei der Glasherstellung um einen besonders ener-
gieintensiven Prozess handelt. So ist die SCHOTT AG als Spezialglashersteller zum derzeitigen Stand
der Technik auf Erdgas angewiesen, um die notwendigen Prozesstemperaturen von bis zu 1.700 °C zu
realisieren. Zukinftig missen Verfahren entwickelt werden, die einen Verzicht auf Erdgas ermdgli-
chen. Auch wenn die SCHOTT AG im Hinblick auf Klima- und Umweltschutz bereits deutliche Fort-
schritte umgesetzt hat (u. a. Staubfilter, Umstellung auf das Oxyfuel-Verfahren, Kreislauffihrung des
KGhlwassers, Zertifizierung nach ISO DIN 14001, Aufbau eines Energiemanagementsystems), ma-
chen die THG-Emissionen weiterhin einen bedeutenden Anteil an den Emissionen aus dem Sektor
Industrie aus. Dennoch hat sich die SCHOTT AG das Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 als erster Spezi-
alglashersteller bilanziell klimaneutral zu werden —noch ambitionierter als die Stadt Jena. Dabei setzt
das Unternehmen auf vier Sdulen:

e Technologiewandel,

e Energieeffizienz,

e Einsatz von Okostrom,
e Kompensation.
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Die grof3te Herausforderung bei der Zielerreichung wird der Technologiewandel sein, der Grundlage
fur den Verzicht auf Erdgas ist. Um hier eine geeignete Losung zu finden, verfolgt die SCHOTT AG
unterschiedliche Ansatze, die in Pilotprojekten erprobt werden.?

Insbesondere die grof3en Unternehmen haben vielfach erkannt, dass es notwendig ist, die eigenen
Prozesse nachhaltig zu gestalten, um langfristig wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Ableitung von Kli-
maschutzzielen ist nur ein Bestandteil dessen. So umfasst die Nachhaltigkeitsstrategie der JENOPTIK
AG u. a. eine Mengenerfassung von Energie- und Wasserverbrduchen und Abfallmengen, die Bilan-
zierung der THG-Emissionen, nachhaltige Lieferketten und Produktentwicklungen sowie weitere so-
ziale und 6kologische Themenfelder wie Mitarbeiterzufriedenheit. Der Kern der Nachhaltigkeitsstra-
tegie der JENOPTIK AG ist Innovation und Verantwortung. Zu den definierten Zielen zadhlen dabei z.
B. eine Erhohung der Okostromquote auf 75 % bis 2025 und eine Reduktion der CO,-Emissionen um
30 % im Vergleich zu 2019. Ferner wird parallel dazu ein internes Reporting-System aufgebaut, um
die gesetzten Ziele Gberprifen zu konnen.3

Die Stadt Jena hat wenig Einfluss auf die Ambitionen der Unternehmen. Dennoch ist es wichtig, dass
die Stadt den Prozess begleitet und gemeinsam mit den Tochtergesellschaften (v. a. die Stadtwerke)
mitgestaltet, um weiterhin attraktiver Standort fir die Hightech-Industrie zu bleiben. Dariber hinaus
mussen auch die kleinen und mittleren Unternehmen unterstitzt werden. Diese sind aufgrund be-
grenzter Ressourcen und Kapazitaten oft noch nicht so weit wie Grofdunternehmen. Laut Auswertung
der Jenaer Wirtschaftsforderung machen die Klein- und Kleinstunternehmen (weniger als 5o Mitar-
beiter*innen) aber fast 95 % der Unternehmen in Jena aus.

Eng verknUpf mit der wirtschaftlichen Ausrichtung innerhalb Jenas ist die Entwicklung hin zu einem
wichtigen Wissenschaftsstandort. Neben der Friedrich-Schiller-Universitat mit mehr als 27.500 Hoch-
schulangehdrigen (2020) und der Ernst-Abbe-Hochschule mit etwa 4.500 Studierenden haben sich
zahlreiche Institute, Technologieunternehmen und auf3eruniversitare Forschungseinrichtungen an-
gesiedelt. Insbesondere in den Bereichen Optik, Photonik, Gesundheit und Lebenswissenschaften hat
so ein intensiver Wissensaufbau stattgefunden. Zentrum der Forschungsleistungen in Jena ist der
Beutenberg Campus, in dem sich bedeutende Forschungs-, Betreiber- und Griinderzentren zusam-
mengeschlossen haben. Ferner ist die Universitatsklinik als einziges Uniklinikum in Thiringen wichti-
ger Lehr- und Forschungsstandort in Jena.

Ausgehend von der Wirtschaftsstruktur Jenas, den Annahmen zur Wirtschaftsentwicklung und den
Prognosen zu infrastrukturellen Entwicklungen, lasst sich der zukinftige Energieverbrauch der Jenaer
Wirtschaft modellieren. Dabei sind unterschiedliche Rahmenbedingungen der Sektoren GHD und In-
dustrie zu bericksichtigen. Die Ergebnisse fir den Sektor GHD sind dabei mit denen aus dem The-

2 Weitere Informationen zu den Nachhaltigkeitszielen der SCHOTT AG sind unter folgendem Link zu finden:
https://www.schott.com/de-de/ueber-uns/nachhaltigkeit
3 Weitere Informationen zur Nachhaltigkeitsstrategie der JENOPTIK AG vgl. https://www.jenoptik.de/nach-

haltigkeit
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menfeld Gebdude und Quartiere zu vergleichen. Bis 2035 reduziert sich der Endenergieverbrauch ge-
genUber 2019 um 20 %. Ahnlich wie bei den Wohngebauden findet eine Verdrangung der Nutzung
von Erdgas zur Warmebereitstellung durch den Einsatz von Warmepumpen und den Bezug von Fern-
wdrme statt.
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Abbildung 26: Prognostizierter Endenergieverbrauch nach Energietragern im Sektor GHD in der Stadt
Jena bis zum Jahr 2035

Hingegen sind die prognostizierten Einsparungen im Sektor Industrie stark von den Branchen und
Wirtschaftszweigen abhangig. Nicht in allen Branchen ist laut bericksichtigter Studien davon auszu-
gehen, dass der Energieverbrauch bis zum Jahr 2035 zurickgehen wird. So wird fir den Bereich Ma-
schinenbau ein gleichbleibender Energieverbrauch in 2035 erwartet und fir den Bereich Pharmazie
sogar mit einem Anstieg des Endenergieverbrauchs um 6 % gerechnet. Umso wichtiger ist es, verfig-
bare Einsparpotenziale durch Effizienzsteigerungen zu heben. In der optischen Industrie sind Einspa-
rungen in Hohe von 22 % maglich. Auch in den Branchen Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Me-
dizintechnik und Elektronik (-6 %) und Metallindustrie (-7 %) ergeben sich vergleichsweise grof3e Ein-
sparpotenziale. Bezogen auf Jena wird fUr das Jahr 2035 ein Rickgang des Endenergieverbrauchs der
Industrie um 13 % prognostiziert. Anders als im Gebaudebereich (Wohngebaude und GHD) ist hier
auch 2035 noch ein grof3er Brennstoffbedarf zu erwarten. Ein Schlissel kann dabei die Substitution
von fossilem Erdgas durch Wasserstoff sein.
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Abbildung 27: Prognostizierter Endenergieverbrauch nach Energietragern im Sektor Industrie in der Stadt
Jena bis zum Jahr 2035

Die Zielerreichung im Themenfeld Unternehmen ist vor allem von den Bestrebungen der in Jena wirt-
schaftenden Betriebe abhangig. Die Stadt kann diesen Prozess ankurbeln, in dem die Mdglichkeiten
des Informations- und Wissenstransfers ausgeschopft werden, um die Unternehmen letztlich zu sen-
sibilisieren und zu motivieren. Nur so sind die im Folgenden aufgefihrten Zielpramissen in diesem
Themenfeld umsetzbar.

Zielpramissen — klimaneutrale Unternehmen:

e Der Stromverbrauch (Allgemeinstrom, ohne Strom fir Heizen und Warmwasserbereitung) der
Gebaude im Sektor GHD muss bis 2035 um 15 % durch Effizienzsteigerung und Suffizienz redu-
ziert werden.

e Jahrlich missen 2 % des Gebaudebestands mit einer durchschnittlichen Sanierungstiefe entspre-
chend dem KfW 55-Standard saniert werden.

e Die Warmeversorgung von 60 % des GHD-Sektors erfolgt mit Fernwdrme.

e Im Industriesektor ist der Energieverbrauch (Strom, Warme und Prozessenergie) um insgesamt 13
% durch Effizienzsteigerung zu senken.
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5.2.3. Klimaneutrale Verwaltung

Rein quantitativ betrachtet ist der Einfluss der Stadtverwaltung auf die Energieverbrauche und die
daraus resultierenden THG-Emissionen der Gesamtstadt sehr gering. Mit 35 GWh im Jahr 2019 ma-
chen die Aktivitaten der Stadtverwaltung und der kommunalen Eigenbetriebe (KIJ und KSJ) weniger
als 2 % des gesamten Endenergieverbrauchs der Stadt aus. Gleichwohl muss die Stadt Jena ihrer Vor-
bildfunktion bei der Erreichung einer klimaneutralen Stadt bis zum Jahr 2035 gerecht werden. Das
Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, auf Verwaltungsebene bereits im Jahr 2030 Klimaneutralitat
zu erreichen. Der Energieverbrauch in den kommunalen Einrichtungen ist entsprechend durch Effizi-
enz und Suffizienz zu reduzieren und ausnahmslos durch erneuerbare Energien zu erzeugen.

Die stadtischen Liegenschaften in Jena werden durch den kommunalen Eigenbetrieb Kommunale Im-
mobilien Jena (KIJ) betrieben und befinden sich mit Ausnahme einiger angemieteter Gebdude in de-
ren Besitz. Zu den Aufgaben von KlJ zdhlen neben der Immobilienverwaltung auch die Instandhal-
tung, die energetische, nachhaltige Sanierung des Gebdudebestands sowie der Neubau von Geb&u-
den. DarUber hinaus ist der kommunale Eigenbetrieb auch fir die technische Ausstattung und das
Mobiliar der Biro- und Beratungsraume und der Kichen der Stadtverwaltung zustandig. Auch die
EDV der Stadtverwaltung ist bei KIJ angesiedelt. Damit kommt den KIJ die wichtigste Rolle bei der
ErschliefSung der Minderungspotenziale durch Effizienzsteigerung zu. Durch die aktuelle Energiebe-
richterstellung und die vorhandene Gebaudeleittechnik besteht grundsatzlich ein Uberblick Uber die
eigenen Energieverbrduche in den Liegenschaften. Gleichwohl ist die Bewdltigung der Aufgabe von
KlJ stark abhangig von personellen und finanziellen Ressourcen. Fehlende und aufgrund des Fach-
kraftemangels schwer zu besetzende Personalstellen, erschweren den Prozess.
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3.203 MWh
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24.000 m? ‘

2.020 MWh

13.756
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= Feuerwehren Sportimmobilien = Wohn- und Geschéaftshauser

Abbildung 28: Anteile der Gebaudekategorien am Gebaudebestand der KlIJ nach Anzahl der Gebaude
(links), Bruttogrundflache (Mitte) und Energieverbrauch in 2019 (rechts) entsprechend dem Energiebericht
2016 bis 2019 der KIJ

Eine weitere Herausforderung, den Energieverbrauch und letztlich die Emissionen in den eigenen Lie-
genschaften zu senken, ist der steigende Bedarf aufgrund von Neubauten und durch andere Nutzer-
gruppen. Auch die fortschreitende Digitalisierung und die damit verbundene technische Ausstattung
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stehen den Reduktionszielen gegeniUber. Dennoch konnte die Klimabilanz der kommunalen Gebaude
bereits durch unterschiedlichste MalRnahmen verbessert werden. Dazu zahlt, dass sowohl bei Neu-
bauvorhaben als auch im Bestand erneuerbare Energien zur Deckung des Strom- und Warmebedarfs
eingesetzt werden. Ferner ist der eigene Fuhrpark der KIJ bereits zu mehr als 70 % elektrifiziert.

Neben den bebauten Flachen sind die KIJ auch fir die unbebauten und verkehrsfahigen stadtischen
Grundsticke (z. B. Wohnbauflachen, Gewerbegebiete, landwirtschaftlich genutzte Flachen und in-
nerstadtische Brachflachen) zustdandig. Damit haben die KIJ auf weitere Bereiche Einfluss, die fir ein
klimaneutrales Jena entscheidend sein werden (z. B. Flachenressourcenmanagement).

Eine dhnlich bedeutende Rolle in Bezug auf den kommunalen Energieverbrauch nimmt der kommu-
nale Eigenbetrieb Kommunalservice Jena (KSJ) ein. Alskommunaler Dienstleistungsbetrieb deckt der
KSJ viele Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge ab, u. a. Aufgaben der Abfallentsorgung, Stra-
enbau und -Instandhaltung, StralRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen, Stadtraum- und Grinan-
lagenpflege. Neben der Energieversorgung der Betriebsstatten, ist hier vor allem der Stromverbrauch
von Straldenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen sowie der Kraftstoffverbrauch des kommunalen
Fuhrparks zu nennen.

Wahrend hinsichtlich der THG-Emissionen des eigenen Betriebsstandorts bereits grof3e Einsparpo-
tenziale gehoben wurden — Hackschnitzelanlage mit Altholz aus der Landschaftspflege sowie Stra-
Renbeleuchtung mit effizienter LED-Technik und intelligenter Steuerung —, birgt die Antriebsumstel-
lung des Fuhrparks grof3ere Schwierigkeiten. Insbesondere im Bereich der schweren Nutzfahrzeuge
sind alternative Technologien aufgrund hoher Produktionskosten und/oder fehlender Infrastruktur
am Markt noch nicht wettbewerbsfahig verfigbar. Das erklart, dass erst etwa 25 % des eigenen Fuhr-
parks, der aus etwa 400 Fahrzeugen besteht, Uber alternative Antriebe verfigt.

Durch die breite inhaltliche Aufstellung betreffen die Aktivitdten des KSJ neben dem Energiever-
brauch auf kommunaler Ebene weitere Bereiche, die fir ein klimaneutrales Jena entscheidend sind.
Darunter einerseits Bereiche, die innerhalb der hier gesetzten Bilanzgrenzen quantitativen Einfluss
haben, z. B. Verkehrssteuerung, andererseits mit Themen wie Abfallwirtschaft und Stadtgrin Berei-
che, die bedeutend im Hinblick auf Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sind, bilanziell jedoch un-
bericksichtigt bleiben.

Sowohl die KlJ, als auch der KSJ tragen zudem durch eigene Anlagen zur erneuerbaren Stromerzeu-
gung in Jena bei. So wurde im Jahr 2012 eine Freiflachen-PV-Anlage mit einer Leistung von etwa
2 MWp auf dem Geldnde einer ehemaligen Deponie vom KSJ in Betrieb genommen. Und auch auf
dem Dach des Wertstoffhofs in der Lobstedter Straf3e wird mit einer PV-Anlage Strom erzeugt, der
zum Teil direkt vor Ort verbraucht wird. Ferner sind auf den Dachern und an den Fassaden der stadti-
schen Liegenschaften zehn PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von etwa 410 kWp in Betrieb. Bei
sieben Anlagen wird der erzeugte Strom zu Teilen direkt vor Ort verbraucht. Ferner gibt es Planungen
fur die Installation weiterer Anlagen. Zu diesem Zweck werden zur Zeit die kommunalen Liegenschaf-
ten hinsichtlich der Solartauglichkeit (Solarthermie und Photovoltaik) geprift.
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Abbildung 29: Installierte PV-Anlagen der kommunalen Eigenbetrieb KiJ und KSJ auf Dachern und Fassa-
den mit Jahr der Inbetriebnahme

Neben der Steigerung der Effizienz ergeben sich grof3e Einsparpotenziale durch Suffizienz, also ein
klimagerechtes Verhalten der unterschiedlichen Nutzergruppen. Wichtigste Nutzergruppe in diesem
Themenfeld sind die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung und der kommunalen Eigenbetriebe der
Stadt Jena. Dazu zdhlen neben den fast 600 Mitarbeiter*innen von KIJ und KSJ auch die Beschaftigten
bei JenaKultur und dem kommunalen Jobcenter jenarbeit. Eine klimaneutrale Verwaltung zu etablie-
ren gelingt nur, wenn die Mitarbeitenden in den Prozess integriert werden. Einerseits um durch Nut-
zersensibilisierung und regulatorische Vorgaben niederschwellige Einsparpotenziale zu heben, ande-
rerseits um die Vorbildfunktion vollumfanglich zu demonstrieren und so im Idealfall einen Multiplika-
tor-Effekt zu erzielen. Auch weitere Nutzergruppen (z. B. Schiler*innen und Lehrpersonal, Vereins-
mitglieder) der kommunalen Liegenschaften gilt es fir das Thema zu sensibilisieren.

Demnach ergeben sich unterschiedliche Handlungsansdtze, um den Verbrauch und damit auch die
Emissionen der stadtischen Verwaltung zu reduzieren. Unter Bericksichtigung von plausiblen Annah-
men ldsst sich ein Endenergieverbrauch von etwa 25 GWh fir das Jahr 2035 prognostizieren. Das ist
etwa 27 % weniger, als noch im Jahr 2019 verbraucht wurde.
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Abbildung 30: Prognostizierter Endenergieverbrauch der stadtischen Verwaltung Jenas nach Energietra-
gern bis zum Jahr 2035 (inkl. der kommunalen Eigenbetriebe KIJ und KSJ)

Wichtige Stellschraube bei der kommunalen Verwaltung sind vor allem der Warmeverbrauch und die
Warmeerzeugung. Um dem prognostizierten Minderungspfad gerecht zu werden, missen die folgen-
den Zielpramissen eingehalten werden. Aufgrund dessen, dass die Stadt in diesem Themenfeld selbst
als Verbraucherin auftritt und der Einfluss damit deutlich héher ist als in den Ubrigen Themenfeldern,
sind die geforderten Zielpramissen verglichen mit denen der anderen Themenfelder teilweise deut-
lich gescharft. Dazu kommt, dass die Stadt nur dann ihrer Vorreiterrolle gerecht werden kann, wenn
die Bestrebungen entsprechend ambitioniert sind.

Zielpramissen — klimaneutrale Verwaltung:

e Der Stromverbrauch der Stadtverwaltung muss bis 2035 um 15 % sinken, durch Effizienz-
steigerung und angepasstes Nutzerverhalten (Suffizienz).

e Esisteine jahrliche Sanierungsrate des Gebaudebestands von 3 % anzustreben, mit einer
durchschnittlichen Sanierungstiefe gemaf’ KfW-55-Standard.

e Bis 2035 muss die Warmeversorgung der kommunalen Liegenschaften ausschlief3lich
durch Fernwarme oder andere erneuerbare Energien (z. B. Warmepumpen, Hackschnit-

zel) sichergestellt werden.

e Der Strombedarf von Stadtverwaltung und kommunalen Eigenbetrieben wird durch den
Bezugq regionalen Okostroms gedeckt.
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5.2.4. Klimaneutrale Mobilitat

Etwa ein Drittel der THG-Emissionen der Stadt Jena stammt aus dem Verkehrssektor. Analog zu den
Beobachtungen auf Bundesebene zeigt sich auch in Jena, dass die verkehrsbedingten Emissionen auf
einem gleichbleibenden Niveau sind. Effizienzsteigerungen in der Automobilindustrie werden bei-
spielsweise durch die steigende Anzahl an Fahrzeugen ausgeglichen. Damit kommt diesem Themen-
feld auf dem Weg zum klimaneutralen Jena eine Schlisselrolle zu.
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Abbildung 31: Anteile der Verkehrsmittel am Modal Split in der Stadt Jena entsprechend Auswertung
durch SrV 2018

Im Vergleich mit anderen Stadten und Landkreisen in Thiringen fallt der Anteil des motorisierten In-
dividualverkehrs in Jena vergleichsweise gering aus. Etwa 34 % der Wege werden mit dem PKW ab-
solviert. Der Umweltverbund (OPNV, FuRR- und Radverkehr) spielt damit bereits heute eine grofRe
Rolle. Besonders die hohen Anteile von Rad- und FulRverkehr mit zusammen 50 % am Modal Split
stechen dabei im Vergleich mit anderen Stadten heraus. Grinde dafir sind u. a. zwei pragende Fak-
toren, die junge Altersstruktur und der hohe Anteil an Studierenden. Ahnlich wie im Geb&udesektor
ist die Ausgangssituation bereits recht gut, und erschwert es weitere Einsparpotenziale im Verkehrs-
bereich zu heben.

Die verbleibenden Einsparpotenziale zu identifizieren und letztlich auch zu heben, muss Teil der Ver-
kehrsplanung sein. Grundlage fir die Verkehrsplanung in Jena bildet das bausteinartig fortgeschrie-
bene Mobilitatskonzept. Die Vielzahl der darin enthaltenen Teilkonzepte, basieren auf dem Kernele-
ment des Mobilitdtskonzepts, den Leitlinien Mobilitat. Diese fassen Qualitats- und Handlungsziele fur
den Verkehrin Jena bis zum Jahr 2030 zusammen.

Zentrales Element dabei ist der motorisierte Verkehr. Zusatzlich zu den im Jahr 2019 in Jena zugelas-
senen rund 45.500 PKW und etwa 3.200 Kraftradern, tragen etwa 3.900 Nutzfahrzeuge zum Energie-
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verbrauch des Verkehrssektors bei, davon vor allem leichte Nutzfahrzeuge (LNF) und LKW sowie Zug-
maschinen und Busse. Die Zahl der zugelassenen Fahrzeuge nimmt dabei stetig zu. Dennoch liegt der
Motorisierungsgrad in Jena, also die Anzahl an PKW je 1.000 Einwohner*innen, deutlich unterhalb
des Bundesdurchschnitts.

Bislang nimmt Elektromobilitdt dabei eine untergeordnete Rolle ein. Zwar hat sich die Anzahl der
elektrisch betriebenen PKW innerhalb der letzten funf Jahre nahezu verzehnfacht, dennoch belauft
sich der Anteil von Elektroautos (vollelektrisch und Plug-in-Hybride) am Fahrzeugbestand im Jahr
2021 auf gerade einmal zwei Prozent. Gleichwohl deutet der Zuwachs der Elektromobilitat die wach-
sende Bedeutung alternativer Antriebe an.
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Abbildung 32: Entwicklung des Bestands an PKW mit voll- und teilelektrischem (Plug-in-Hybrid) Antrieb
in Jena seit 2017

Entscheidender Faktor beim motorisierten Verkehrsaufkommen in Jena sind ferner die starken Pend-
lerverflechtungen mit dem Umland und weiteren Stadten in Thiringen. Insbesondere fir das Weima-
rer Land und den Saale-Holzland-Kreis ist die Stadt Jena ein wichtiger Arbeitsort. 2017 waren zwi-
schen der Stadt und dem Umland rund 26.400 Berufspendlerverflechtungen zu verzeichnen. Wah-
rend mehr als 15 % der Berufspendler, die zwischen Jena und den kreisfreien Stadten in Thiringen
(Gera, Weimar und Erfurt) pendeln, den &ffentlichen Personenverkehr nutzen, ist der Anteil der
OPNV-Nutzer mit weniger als 10 % unter den Pendlern aus den angrenzenden Landkreisen deutlich
geringer (vgl. Fortschreibung Nahverkehrsplan Jena 2022+). Gleichbedeutend damit ist, dass der
Grol3teil des Pendleraufkommens durch den motorisierten Individualverkehr gepragt ist. Das stellt
die Verkehrsplanung in Jena vor dem Hintergrund der Klimaneutralitat vor besondere Herausforde-
rungen. Die Maldnahmen missen diese Situation bericksichtigen, auch wenn die Emissionen der Ein-
pendler aufgrund der im Monitoring verwendeten Methodik quantitativ im KAP nicht bericksichtigt
werden.
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Rickblick Bilanzgrenzen Mobilitat (vgl. Kapitel 2.1):

Vor dem Hintergrund der Pendlersituation wird an dieser Stelle noch einmal die Bedeutung der Bilanzgren-
zen hervorgehoben.

Die Bilanzierung des Verkehrs innerhalb des KAP erfolgt nicht nach dem Territorialprinzip. Stattdessen
wird auf Basis der Kraftfahrzeug-Zulassungszahlen der Kraftstoffverbrauch hochgerechnet und um den
Energieverbrauch der JNV erganzt. Das bedeutet, dass sowohl der Energieverbrauch von Einpendlern, die
den Arbeitsweg mit PKW absolvieren, als auch der Durchgangsverkehr durch das Stadtgebiet bilanziell
nicht berlcksichtigt werden. Ebenso wird der Verkehr des Uberregionalen Nah- und Fernverkehrs mit Bus
und Bahn nicht rechnerisch bericksichtigt.

Diese Bilanzierungsmethodik wurde aus der Systematik des bisherigen Monitorings Gbernommen.

Das Verkehrsaufkommen durch die Pendler ist auch eng verknipft mit dem Parkraummanagement
in Jena. Das Grundgerust fUr das Parken im Stadtzentrum bildet das im Jahr 2022 bestatigte Park-
raumkonzept aus dem Jahr 2010.

Im Umweltverbund werden bislang die meisten Wege innerhalb Jenas zu Ful? zuriickgelegt. Der Anteil
des Ful3verkehrsist verglichen mit anderen Stadten und Landkreisen in Thiringen und angesichts der
rdumlichen und topographischen Rahmenbedingungen in Jena vergleichsweise hoch. In Jena ist es
offensichtlich gelungen, ist eine Stadt der kurzen Wege zu schaffen. Nichtsdestotrotz wird der Ful3-
gangerverkehr in Jena bislang eher nachrangig behandelt und den anderen Verkehrsmitteln unterge-
ordnet. Das fUhrt dazu, dass verkehrsrelevante Abwagungsprozesse oft zu Ungunsten des FulRver-
kehrs erfolgen (z. B. Gehwegbreiten vs. Parkplatze, Ampelschaltungen).

Ein zuletzt in Jena viel diskutierter Bestandteil des Themenfelds Mobilitét ist der Radverkehr. Die Bir-
ger und Birgerinnen Jenas bewerten die Sicherheit und Infrastruktur fir den Radverkehr in der Stadt
Jena als nicht ausreichend, woraufhin ein Birgerbegehren erfolgreich initiiert wurde. Mit dem Rad-
entscheid soll der Grundstein gelegt werden fir eine umweltfreundliche Verkehrswende. In dem Zu-
sammenhang wird nun das Radverkehrskonzept der Stadt Uberarbeitet. Auchim Rahmen der Birger-
beteiligung ist deutlich geworden, dass sich die Burger*innen insbesondere im Hinblick auf den Rad-
verkehr Verbesserungen wiinschen. Schliel3lich handelt es sich bei dem Fahrrad vor dem Hintergrund
eines umweltgerechten Verkehrssektors um eines der wichtigsten Verkehrsmittel der innerstadti-
schen Mobilitdt. Der Fokus bei den Investitionen muss dabei vor allem darauf liegen, gute Bedingun-
gen fir den Alltagsverkehr zu schaffen.

Neben dem Rad- und FuRverkehr bildet der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) die dritte Saule
des Umweltverbunds in Jena. Zusténdig fir den Jenaer OPNV ist die Jenaer Nahverkehrsgesellschaft
mbH (JNV). Wie auch die jenawohnen gehort die JNV als 100 prozentige Tochtergesellschaft der
Stadtwerke zur Stadtwerke Jena Gruppe. Die JNV betreibt die 13 Bus- und funf Stralsenbahnlinien in
Jenaund betreut damit ein Liniennetz von mehr als 140 Kilometern und 150 Haltestellen. Bezogen auf
die Einwohneranzahl und das erschlossene Gebiet liegt das Angebot (gemessen in Fahrplan-km pro
Kopf bzw. pro km?) deutlich Gber dem Durchschnitt anderer Thiringer Stadte. Trotz steigender Fahr-
gastzahlen bis zum Jahr 2020, liegt der Zuschussbedarf des JNV durch den Stadtwerke-Verbund hin-
gegen deutlich hoher als in den Vergleichsstadten. Vor dem Hintergrund des Ausbaus des OPNV
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ergibt sich damit das Problem der wirtschaftlichen Umsetzbarkeit. Grundlage fir die Strategie der
JNV bilden das OPNV-Konzept 2030+ sowie der Nahverkehrsplan 2022+. Die Unternehmensstrategie
umfasst drei wesentliche Saulen:

e Starkung der Straf3enbahn als Rickgrat des OPNV;

e Entwicklung klimafreundlicher Antriebsstrategien: Dazu zahlt neben der Umstellung der Bus-
flotte auf einen Elektroantrieb auch der teilweise Einstieg in die Wasserstofftechnologie; fer-
ner auch Sharing-Angebote (z. B. evita Elektroroller), die v. a. die sogenannte letzte Meile
bedienen sollen und die Entwicklung von On-Demand-Systemen auf Basis von E-Antrieben
insbesondere in Gebieten, in denen die Nachfrage geringer ist;

e Ganzheitlich 6kologische Gesamtmobilitdt: Dazu zdhlen infrastrukturelle Investitionen (z. B.
Solardach, Speicher, ...).

Wichtige Projekte, die zu einer Starkung des Umweltverbunds im Allgemeinen und des OPNV im Spe-
ziellen von der JNV umgesetzt werden, sind zum einen die ,Lichtbahn®. Mittelfristig werden 33 neue
energieeffizientere und leistungsfahigere (hohere Kapazitdt durch grofiere Lange und Breite) Stra-
Renbahnen angeschafft. Das erste Fahrzeug geht im Frihjahr 2023 in Betrieb. Zum anderen sind die
Investitionen rund um den Umbau des Bestandsnetzes auf der Strecke nach Zwdtzen/Himmelreich
entscheidend. Dazu zéhlen neben der Erweiterung der Straldenbahn in Richtung Jena Nord, Investiti-
onen in den Ausbau der Infrastruktur (Anpassung von Haltestellen und Streckenabschnitten, Umbau
des Betriebshofs, zusdtzliche Abstellgleise, Modifikation der Energieversorgung, ...).

Es lasst sich zusammenfassen, dass der OPNV bei der Transformation des Verkehrssektors eine ent-
scheidende Rolle einnehmen wird. Das Wichtigste dabei wird die Starkung der Infrastruktur und des
Angebots sein, wofir laut Aussage der JNV mittelfristig 300 bis 400 Mio. Euro aufgewendet werden
mussen. Die grof3te Herausforderung dabei ist die Finanzierung der notwendigen Investitionen.

Neben dem OPNV ist der Regional- und Fernverkehr mit Bus und Bahn ein weiterer Baustein des Ver-
kehrswesens in Jena. Die Stadt ist mit den Bahnhofen Jena Paradies, Jena West und Jena-Goschwitz
an den schienengebundenen Fern- und Regionalverkehr angebunden. Daneben besteht die Moglich-
keit der Anbindung an den schienengebundenen Regionalverkehr an drei zusatzlichen Haltepunkten
(Jena-Zwaétzen, Jena Saalbahnhof, Neue Schenke). Damit ist Jena an die Saalebahn (Nord-Siud-
Achse) und in Richtung Ost-West an die Mitte-Deutschland-Verbindung angeschlossen. Vor dem Hin-
tergrund, dass nur ein geringer Teil der Pendler den &ffentlichen Verkehr nutzt, wird deutlich, dass
Potenziale beim Regional- und Fernverkehr erschlossen werden missen. Dabei muss bericksichtigt
werden, dass die Stadt hier nicht Aufgabentragerin ist und deren Einfluss damit deutlich limitiert ist.
Daher ist insbesondere die Vertaktung zwischen dem SPNV und dem stadtischen OPNV, auf die die
Stadt Uber den Jenaer Nahverkehr direkt Einfluss hat, entscheidend. Ziel muss es sein, intermodale
Wegeketten deutlich zu verkirzen und die Attraktivitat des Nahverkehrs weiter zu steigern. Zusatz-
lich zum Schienenverkehr sind in diesem Kontext auch Uberregionale Busverbindungen relevant. Seit
Januar 2022 ist die JES Verkehrsgesellschaft mbH, die fir den Nahverkehr im Saale-Holzland-Kreis
zustandig ist, Tochter der JNV. Damit ist ein wichtiger Schritt fur die Starkung des Uberregionalen
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Verkehrs gemacht. Aber auch die Verbindung mit den Landkreisen Weimarer Land und Saalfeld-Ru-
dolstadt gilt es zu starken.

Um die Emissionen aus diesem Themenfeld deutlich zu reduzieren, werden technologische Entwick-
lungen und alternative Antriebe benétigt. Der Ausbau der Elektromobilitat ist damit ein entscheiden-
des Instrument auf dem Weg zur Klimaneutralitat.

Viel entscheidender ist aber ein verandertes Mobilitdtsverhalten. Es missen also Maf3nahmen abge-
leitet werden, die primar darauf abzielen, die Birger*innen der Stadt zum Umstieg auf den Umwelt-
verbund zu bewegen. Damit ist gemeint, dass weniger Strecken mit dem PKW zurickgelegt werden
und mehr Strecken mit dem OPNV, dem Fahrrad oder zu FuR. Mafltnahmen, die dazu fihren, dass die
Verkehrsteilnehmer von einer Verkehrsart des Umweltverbunds auf eine andere umsteigen (z. B. Ful3-
verkehr > OPNV oder OPNV - Radverkehr) sind hingegen als nicht zielfGhrend einzustufen. Bislang
wurden in Jena dazu vor allem Pull-Malinahmen umgesetzt und in den Leitlinien festgesetzt. Dabei
handelt es sich um Mal3nahmen, die vor allem angebotserweiternd wirken. Um die notwendigen Ein-
sparungen in diesem Themenfeld zu erzielen, bedarf es zukinftig tiefgreifender Maf3nahmen. Das
Mafinahmenportfolio muss durch sogenannte Push-MalRnahmen erganzt werden, also solche mit
restriktiver Wirkung. Die ordnungsrechtlichen Moglichkeiten der Stadt missen vor diesem Hinter-
grund genutzt werden.
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Abbildung 33: Anteile der Verkehrsmittel am Modal Split in der Stadt Jena in den Jahren 2008 und 2018
im Vergleich mit der Zielsetzung aus der Nachhaltigkeitsstrategie fir das Jahr 2030 und der Zielvorgabe
im KAP fir das Jahr 2035

Wenn es gelingt, den elektrifizierten Anteil des motorisierten Verkehrs in der Stadt Jena erheblich zu
steigern und gleichzeitig den Umweltverbund deutlich zu starken (vgl. Abbildung 33), lasst sich der
Endenergieverbrauch im Themenfeld Mobilitdt um fast 350 GWh reduzieren. Dazu muss nach dem
Grundsatz ,vermeiden, verlagern, vertraglich abwickeln" agiert werden.
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Zielpramissen — klimaneutrale Mobilitat:

e Die Fahrleistung des PKW-Verkehrs ist bis zum Jahr 2035 um 30 % zu reduzieren. Um das zu er-
reichen, ist eine Reduktion des Anteils des MIV am Modal Split von 35 % auf 20 % anzustreben.

e Der elektrisierte Anteil des Jenaer PKW-Bestands steigt dazu bis 2035 auf 55 % an.

e DerEnergieverbrauch des Giterverkehrs ist bis 2035 durch Effizienz und alternative Antriebe bei
gleichbleibender Fahrleistung um 44 % zu reduzieren.

e Der elektrifizierte Anteil des Fahrzeugbestands an LKW und LNF steigt dazu bis 2035 auf 50 % an.

e Der Anteil des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) am Modal Split steigt bis 2035 auf 22 %
an.

e Dergesamte OPNV (Stral’enbahn und Bus) wird 2035 elektrisch oder mit alternativen Antrieben
betrieben.
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5.2.5. Klimaneutrale Energieversorgung

Wie bereits umfassend erdrtert, muss der energiebedingte Ausstof3 an klimaschadlichen Gasen auf
null gebracht werden, um Klimaneutralitat zu erreichen. Dies kann nur Uber einen Umbau des Ener-
giesystems von fossil auf erneuerbar erfolgen.

Unter dem Dach der Stadtwerke Jena Gruppe haben die Stadtwerke Energie Jena-Péf3neck GmbH
und die Stadtwerke Netze GmbH zentrale Rollen bei der Gestaltung einer klimaneutralen Stadt Jena.
Die Stadtwerke Energie Jena-P6f3neck GmbH ist kommunaler Energieversorger und Dienstleister in
der Region. Neben der Energieversorgung mit Strom, Gas und Fernwarme kimmern sich die Stadt-
werke um Energieberatungen, Solardachangebote sowie Leistungen rund um das Thema Elektromo-
bilitdt. Die Stadtwerke Netze GmbH ist Netzbetreiberin fir Gas, Warme und Strom. Das Netzgebiet
erstreckt sich Uber ein Gebiet von 370 km2. Ein weiterer Akteur, die jenergie GmbH, wurde 2020 ge-
grindet, um Innovationen und Geschaftsmodelle zum ,Wohnen der Zukunft" zu entwickeln. Im Be-
reich der Energieerzeugung ist das Heizkraftwerk der Thiringer Energie AG (TEAG) zu nennen. Mit
einer Leistung von 225 MW werden etwa 50 % der Wohnungen, Gewerberdume und Industriebetriebe
der Stadt mit Fernwdrme versorgt.

Bislang deckt die lokale Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bilanziell etwa 6 % des Gesamt-
stromverbrauchs der Stadt ab. So wurden 2019 rund 9 GWh an Energie mit Photovoltaik erzeugt; dazu
kommen 10 GWh aus Wasserkraft und 13 GWh aus Biomasse. Das ist aufgrund des begrenzten Fla-
chenangebots und der bislang geltenden Restriktionen (u. a. Ausschluss von Windkraftanlagen ge-
maf Regionalplan Ostthiringen) verglichen mit dem Bundesdurchschnitt (42 %) relativ gering.

Tabelle 3: Bis einschlieRlich 2021 in Jena installierte erneuerbare Stromerzeugungsanlagen und Speicher
nach Energietragern

Energietrager Installierte Bruttoleistung in Anzahl der Anlagen
kw

Solare Strahlungsenergie 12.381 790

Wind - -

Biomasse 3.038 4

Wasser 2.307 5

Speicher 880 165

Eine wichtige Rolle bei der Dekarbonisierung der Energieversorgung spielen Birgerenergiegenossen-
schaften (BEG). Bis heute werden vier PV-Anlagen (Summe 132 kW) durch die ,BirgerEnergie Saale-
Holzland eG" betrieben. Mit der Birgerenergie Jena eG und der BirgerEnergie Thiringen e.V. gibt es
zwei weitere Akteure, die sich dem Ausbau der erneuerbaren Energien vor Ort widmen.
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Bis 2035 ist ein konsequenter Ausbau der lokalen Erzeugung aus erneuerbaren Energien durchzufih-
ren. Im Jahr 2035 sind bezogen auf den Endenergieverbrauch (ohne Beriicksichtigung des zusatzli-
chen Strombedarfs fur die Wasserstoffproduktion) 30 % des Stromverbrauchs bilanziell durch lokale
Anlagen zu erzeugen. Dazu missen vor allem im Bereich Photovoltaik Potenzialflachen erschlossen
werden, wahrend das Potenzial aus Wasserkraft bereits heute ausgeschopft ist. Bei Biomasse ist auf-
grund der bundespolitischen Rahmenbedingungen sogar davon auszugehen, dass die Stromproduk-
tion bis 2035 zuriickgeht. Neben einer Nutzung des Dachflachenpotenzials missen auch Freiflachen-
anlagen umgesetzt werden. Zudem kann der Anteil der EE nur dann erreicht werden, wenn kinftig
auch im Stadtgebiet Windkraftanlagen zuladssig werden. Dazu bedarf es Anderungen auf Ebene der
Regionalplanung, die hier als gegeben angesetzt werden. Ohne diese Anderungen lassen sich die not-
wendigen Ziele nicht erreichen.

2035 lieRen sich rund 207 GWh/a an Strom erzeugen. Davon machen die PV-Anlagen unter den ge-
troffenen Annahmen 60 % aus. Die Windkraftanlagen erzeugen 30 % und die Ubrigen 10 % resultieren
aus Wasserkraft und Biomasse. Die genannten Werte sind dabei als Richtwerte zu verstehen, da die
Produktion anhand geeigneter Bezugsflachen (z. B. Siedlungsflache, landwirtschaftliche Flache) auf
die lokal verfigbaren Potenziale heruntergebrochen wurden. Weiterhin ist dabei wichtig, dass die lo-
kale Erzeugung keinerlei Auswirkung auf das THG-Minderungspotenzial hat. Der Grund dafir ist das
von der Bundesregierung beschlossene Ziel, den Stromverbrauch Deutschlands bis 2035 durch erneu-
erbare Energien zu decken. Damit das mdglich ist, miUssen wiederum die Erneuerbaren auf lokaler
Ebene stark ausgebaut werden. Die genannten Zahlen sind somit als ein entsprechend den verfigba-
ren Flachen ,fairer" Beitrag der Stadt Jena zu verstehen, damit dieses Ubergeordnete Ziel erreicht
werden kann.
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Abbildung 34: Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in der Stadt Jena bis zum
Jahr 2035 (ohne Beriicksichtigung der benétigten Stromproduktion fir Power-to-Gas)

Mit steigender Elektrifizierung sind Anpassungen des Stromnetzes ndtig, um den Lastanforderungen
gerecht zu werden. Eine zunehmende Dekarbonisierung der Warmeversorgung u. a. auch durch den
verstarkten Einsatz von Power-to-Heat (bspw. Warmepumpen) und die Elektrifizierung der Mobilitat
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(Ausbau der Ladeinfrastruktur) fihren zu einem deutlich steigenden Leistungsbedarf bei den Strom-
netzen in der GrofRenordnung einer mindestens anzusetzenden Leistungsverdopplung. Folglich muss
die Leistungsfahigkeit des Netzes deutlich gesteigert werden, was erhebliche Zusatzinvestitionen er-
forderlich machen wird.

Zudem ist das Ausmalfd des Stromnetzausbaus und der damit einhergehenden Investitionen insbe-
sondere abhangig von:

e dem Ausbau der Fernwarmenetze,
e der Errichtung von Nahwarmenetzen,
e der kinftigen Rolle von Wasserstoff.

Unter Bericksichtigung der Sektorenkopplung ist das Stromnetz der Stadt Jena aus- und umzubauen.
In diesem Zusammenhang muss eine Strategie zum Umgang mit Uberschissiger erneuerbarer Ener-
gie und zur Spitzenlastversorgung entwickelt werden. Diesen Fragestellungen gehen die Stadtwerke
Jena Netze GmbH (SWIN) im Rahmen ihrer Netz- und Investitionsplanung nach.

Warmeseitig ist vor allem die Strategie der Stadtwerke fur die Fernwarmeversorgung von Bedeutung.
Es ist davon auszugehen, dass der Fernwdrmeverbrauch bis zum Jahr 2035 auf einem annahernd glei-
chen Niveau bleibt. Zwar ist von einer Ausweitung der Fernwarmeversorgung auszugehen, der War-
meverbrauch geht hingegen aufgrund von Sanierungs- und Effizienzmalinahmen zurick. In Thirin-
gen ist die Fernwarmeversorgung bis 2040 zu dekarbonisieren. Das ist im Thiringer Klimagesetz fest-
geschrieben. In Zusammenarbeit mit der SWJN und der TEAG Thiringer Energie AG haben die Stadt-
werke eine Warmenetzstrategie erarbeitet, die den Rahmen fir die Transformation der Fernwarme
liefert. Vorgesehen ist hierfir u. a. die Nutzung von Umweltwarme. Das gréf3te Potenzial dafir ergibt
sich in Jena durch Flussthermie. Die Warme der Saale wird mittels GrolRwarmepumpen nutzbar ge-
macht und ist damit die wichtigste Energiequelle fir die zukinftige Fernwarmeversorgung in Jena.
Erganzt wird dies durch die Einbindung von weiteren grinen Warmeerzeugern wie z. B. Solarthermie.
Auch die Nutzung von grinem Wasserstoff zur Absicherung der Spitzenlast ist eine Moglichkeit, um
eine vollstandig klimaneutrale Fernwarmeversorgung bis spatestens zum Jahr 2040 entsprechend der
Vorgabe auf Landesebene sicherzustellen. Im KAP wird davon ausgegangen, dass bis 2035 bereits 85
% der Fernwarme auf Basis erneuerbarer Energien erzeugt werden.
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Abbildung 35: Entwicklung der Zusammensetzung der Fernwarme nach Energietragern in der Stadt Jena
bis zum Jahr 2035

Eine besondere Herausforderung bei der Erzeugung von Energien aus Erneuerbaren in Jena ist das
begrenzte Flachenangebot, das ohnehin Restriktionen und gesetzlichen Anforderungen unterliegt.
Gelingt es unter BerUcksichtigung von Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit Flachen zur Er-
zeugung regenerativer Energie zu finden und zu nutzen, so kann das Themenfeld klimaneutrale Ener-
gieversorgung den notwendigen Beitrag zur Zielerreichung liefern.

Gleichwohl sind insbesondere in diesem Themenfeld Investitionen in erheblichem Umfang notwen-
dig. Deren Finanzierbarkeit ist eine der grof3en Herausforderungen auf dem Weg zu einem klimaneut-
ralen Jena. Férdermaf3nahmen auf Bundes- und Landesebene und beschleunigte Genehmigungsver-
fahren sind unerlasslich, um den Prozess im gesetzten Zeitrahmen umzusetzen.

Zielpramissen — klimaneutrale Energieversorgung:

e Die Fernwarme-Erzeugung muss bis 2035 zu 85 % auf Basis erneuerbarer Energien oder von Was-
serstoff erfolgen.

e Die Fernwarmeerzeugung erfolgt bis zum Jahr 2040 zu 85 % durch Nutzung der Flussthermie der
Saale.

e Von dem 2035 noch verbrauchten Anteilen an der Warmeversorgung Uber das Gasnetz, macht
Wasserstoff 20 % aus.

e DerinJena verbrauchte Strom wird zu 100 % auf Basis erneuerbarer Energien erzeugt.

e Die lokale Erzeugung aus erneuerbaren Energien in der Stadt Jena wird bis 2035 ausgebaut. 2035
betragt die installierte Leistung an PV-Dachanlagen go MW. Zudem werden 36 ha fir Freiflachen-
Anlagen bereitgestellt; ferner sind Windkraftanlagen in Jena mit einer installierte Kapazitdt von min-
destens 30 MW als Neuinstallation oder Repowering in Betrieb (in kursiv: nachtrégliche Anderung,
aufgrund Anderungen an der MafsSnahme LM 32 ,Umsetzung von PV-Freiflichenanlagen und Wind-
kraftanlangen" im Rahmen der Beschlussfassung durch den Stadtrat am 19.04.2023.
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5.2.6. Klimafreundliche Lebensweisen

Die THG-Emissionen aus dem Sektor Konsum und Erndhrung lassen sich nur schwer quantifizieren.
Dariber hinaus handelt es sich bei diesen Emissionen zumeist um solche, die nicht innerhalb der
Stadtgrenzen anfallen und damit die gesetzten Bilanzgrenzen tUberschreiten. Ungleich schwerer ist
es, den Anteil der Emissionen aus diesem Bereich zu beeinflussen. Dennoch ist klar, dass bei der Dis-
kussion um Klimaneutralitdt Konsum und Erndhrung nicht ausgeblendet werden dirfen, auch wenn
dieses Themenfeld nicht quantitativ im Klima-Aktionsplan Bericksichtigung findet. Immerhin macht
der Bereich Erndhrung, Konsum und offentliche Infrastruktur (z. B. Abfallwirtschaft) mehr als die
Halfte der durchschnittlichen 10,8 Tonnen an THG-Emissionen der Bundesbirger*innen aus, die im
Jahr 2022 angefallen sind.
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Abbildung 36: Durchschnittliche THG-Emissionen pro Person in Deutschland im Jahr 2022 nach Bereichen
entsprechend Auswertung des UBA

Durch das Konsumverhalten werden einerseits BedUrfnisse wie Essen, Wohnen, Mobilitdt und Unter-
haltung erfillt. Andererseits geht das aktuelle Konsummuster mit erheblichen sozialen, 6konomi-
schen und 6kologischen Auswirkungen einher (z. B. schwierige Arbeits- und Lebenssituationen in Pro-
duktionsorten, Plastikinseln in den Ozeanen, Klimawandel, Artensterben). Um die Klimaziele der
Bundesregierung zu erreichen, muss der THG-Ausstof3 jedes Einzelnen laut Einschdtzung des UBA
auf nur noch eine Tonne pro Person und Jahr reduziert werden. Eine Lebens- und Wirtschaftsweise,
die sich durch einen Verzicht von Verschwendung und unndtigem Konsum auszeichnet, ist entspre-
chend die Grundvoraussetzung fir die Zielerreichung.

Nachhaltiger Konsum, laut Definition des UBA ,bedeutet also heute so zu konsumieren, dass sowohl
heutige als auch zukinftige Generationen ihre Bedirfnisse erfillen kdnnen und dabei die Belastbar-
keitsgrenzen der Erde nicht gefahrdet werden." Wichtig vor diesem Hintergrund ist, dass nachhaltiger
Konsum global verallgemeinbare Konsummuster bedeutet. Das bisherige deutsche Konsumverhal-
ten liegt weit Uber dem Weltdurchschnitt und ist damit weit entfernt von der globalen Verallgemein-
barkeit. Auch wenn sich in Jena bereits eine breit aufgestellte Klimaschutzlandschaft aus einer Viel-
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zahlvon Aktionsgruppen und Initiativen entwickelt hat, ist davon auszugehen, dass das durchschnitt-
liche Konsumverhalten in etwa dem Bundesdurchschnitt entspricht. Lokale Zahlen liegen diesbezig-
lich nicht vor. Grundsatzlich muss bericksichtigt werden, dass Ressourcenverbrauch und THG-Emis-
sionen von der Hohe des Einkommens abhdngen. Je grof3er das Einkommen, umso héher fallen in der
Regel Ressourcenverbrauch und THG-Emissionen aus. Ein entscheidender Grund dabei ist, dass mit
hoherem Einkommen oft grof3ere Wohnungen einhergehen. Die Reduktion der Wohnflache pro Per-
son hat ein grof3es Potenzial, um den THG-Ausstol3 zu senken. Ein weiterer sog. Big Point bei der
Reduktion der THG-Emissionen ist der Verzicht auf Flugreisen, wodurch im Durchschnitt etwa
0,5 Tonnen an klimawirksamen Emissionen verhindert werden konnen.

Allein das Erndhrungsverhalten macht rund 16 % der durchschnittlichen THG-Emissionen pro Person
aus, nicht zuletzt aufgrund des hohen Anteils an Fleisch und tierischen Produkten. Ein reduzierter
Konsum von Fleisch und tierischen Produkten ist damit auch eine der entscheidenden Stellgrof3en,
die Emissionen aus der Erndhrung zu reduzieren. Eine fleischreduzierte Erndhrung kann sich ferner
auch gesundheitsfordernd auswirken. Eine weitere Stellschraube ist der Kauf von 6kologisch erzeug-
ten Produkten. Dadurch werden nicht nur die Emissionen gemindert, gleichzeitig ergeben sich auch
positive Effekte auf den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit und den Arten- und Gewdsserschutz. Dazu
kommt, dass in Deutschland laut Statistischen Bundesamt rund 11 Mio. Tonnen Lebensmittel pro
Jahr verschwendet und entsorgt werden. Fast 60 % davon macht die Lebensmittelverschwendung in
den Privathaushalten aus. Laut Kompetenzzentrum Nachhaltiger Konsum lassen sich durch eine
pflanzenbetonte Erndhrung etwa o,5 Tonnen an CO,-Aquivalenten einsparen.

Der Einfluss der Stadt Jena auf das Essverhalten der Birger*innen im Allgemeinen ist begrenzt.
Gleichwohl gibt es Bereiche, die die Stadt direkt oder indirekt beeinflussen kann. Eine Schlisselrolle
dabei ist die Versorgung der Schiler und Schilerinnen mit Schulessen. Auch die Verkdstigung bei ei-
genen Veranstaltungen der Stadt ist eine Stellschraube. Ferner kann die Stadt férdernd und unter-
stUtzend im Hinblick auf 6kologische und regionale Erzeugung vor Ort auftreten. In Jena gibt es be-
reits seit vielen Jahren ein Netzwerk aus engagierten Birger*innen in den zahlreichen Initiativen fur
Klimaschutz und Nachhaltigkeit. Einige davon beschaftigen sich vertieft mit dem Thema Erndhrung
und Lebensmittelverschwendung. Deren Erfahrung, Kompetenz und Wissen haben ein grof3es Poten-
zial, die Thematik weiter in die Breite der Gesellschaft zu tragen.

Bei weitem den grof3ten Anteil am personlichen CO,-FuRabdruck machtim Durchschnitt der Bereich
~sonstiger Konsum" aus. Darunter fallen Emissionen, die fir die Herstellung von Mébeln, Textilien,
elektronischen Geraten und weiteren Gutern und Dienstleistungen anfallen. Es handelt sich um einen
sehr diversen Bereich, der die Emissionen einer Vielzahl von Produkten und Dienstleistungen aufsum-
miert. Entsprechend schwieriger ist es, in diesem Bereich durch einzelne Malinahmen einen grof3en
Beitrag zur THG-Minderung beizutragen. Dennoch lassen sich entsprechend dem Kompetenzzent-
rum Nachhaltiger Konsum mit einem bewussten Konsumverhalten zwei Tonnen an Treibhausgasen
einsparen. Dazu zahlt, dass die Nutzungsdauer von Guitern ausgereizt wird, z. B. durch Reparatur,
Kaufvon gebrauchten Waren, Leihen und Tauschen nach dem Grundprinzip ,weniger neu kaufen und
nutzen, was da ist".
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Ein bewusstes Konsumverhalten ist primar von den Konsument*innen abhangig, dennoch liegt die
Verantwortung nicht allein bei diesen. Konsum ist eng mit der Produktion verknipft. Die Wechselwir-
kungen zwischen den Bereichen sind dabei geprdgt durch die geltenden Rahmenbedingungen, die
nicht zuletzt von der Politik festgesetzt werden. Demnach muss die Verantwortung zwischen Politik,
Wirtschaft und Verbraucher*innen geteilt werden. Bezogen auf den lokalen Kontext kommt dem-
nach auch der Stadt Jena die Verantwortung zu, das Konsumverhalten nachhaltig zu beeinflussen.
Damit die Birger und Birgerinnen Jenas ihrer eigenen Verantwortung, nachhaltig zu konsumieren
gerecht werden konnen, kann die Stadt Jena mit der Bereitstellung von Informationen und das Auf-
zeigen von Handlungsalternativen Rahmenbedingungen fir einen nachhaltigen Konsum schaffen.
Um noch mehr Menschen fir die Thematik zu sensibilisieren und zu verdeutlichen, dass jede/r Ein-
zelne einen wichtigen Beitrag auf dem Weg zur Klimaneutralitat leisten kann, ist dabei eine Versteti-
gung der Zusammenarbeit mit den Initiativen entscheidend.

Zukunftswerkstatt Jena

Reparier Café Burgerstiftung ¢ Jena Saale-Holzland
Zerowaste Jena

ia- FreiRAUM Jena e. V.
Bag sharing Abfall NaChh.altlg )
keit Eine Welt Haus Jena

Critical Mass Jena Lebenswertes Jena

adfc Jena-Saaletal N Klimanot- i
Mobilitat ) Sunfried e. V.
standszentrum Energie
VCD Elbe-Saale RTKU Ende Gelande! Jena

Radentscheid Jena . .
Klimaentscheid
proveg Jena Jena Parents-
Konsum & ) Scientists-
Flussland Jena NE T A0l Fridays-
Kniestchen rnanrung Psychologists-

Jeninchen Health-

foodsharing Jena Students-
¢ Umwelt- &
NAJU Jena Naturschutz Greenpeace

BUND

Aktionsbiindnis Klima & Umwelt

NABU Kreisverband Jena

Extinction Rebellion

Abbildung 37: Ubersicht Gber eine Auswahl bestehender Initiativen und Aktionsgruppen innerhalb der
Klimaschutzlandschaft in der Stadt Jena
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Big Points fir eine klimafreundliche Lebensweise:

Da dieses Themenfeld nicht quantitativ erfasst wird, werden hier keine harten Zielpramissen fir die Zieler-
reichung vorgegeben. Vielmehr ist an dieser Stelle entscheidend, welchen Beitrag jede/r Einzelnen leisten
kann und leisten muss auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Die Moglichkeiten, die die Stadt hat, auf das
Konsumverhalten einzuwirken, werden in den MaRnahmensteckbriefen detailliert dargestellt. An dieser
Stelle werden hingegen die Big Points fir eine klimafreundliche Lebensweise aufgefihrt, also die Stell-
schrauben, die quantitativ einen grof3en Effekt auf die THG-Emissionen haben (vgl. Kompetenzzentrum
Nachhaltiger Konsum, 2022):

e Einsatz eines Sparduschkopfs
e Verzicht auf Flugreisen

e Gedammter Wohnraum

e Pflanzenbetonte Erndhrung

e Bezug von Okostrom

e Reduktion der Autofahrten

e Bewusstes Konsumverhalten

5.2.7. Strategische MalRnahmen

Die oben dargestellten Themenfelder beinhalten das Potenzial, die THG-Emissionen deutlich zu re-
duzieren, um einen Pfad zur Klimaneutralitdt bis 2035 einzuschlagen. Dieses Potenzial kann allerdings
nur dann seine volle Wirkung entfalten, wenn die Themenfelder mit ihren jeweiligen Malinahmen
strategisch entwickelt und umgesetzt werden. Fir die Umsetzung eines Klimaneutralitats-Szenarios
ist dabei das Zusammenspiel aller Themenfelder untereinander unerlasslich. Dazu muss ein Rahmen
gesetzt werden, der neben der Gesamtprojektsteuerung des KAP auch die strategische Konzeptent-
wicklung und -umsetzung aller Teilmaf3nahmen vorantreibt und in den Gesamtkontext bringt. Die
dafir notwendigen Bausteine werden im Themenfeld ,strategische MalRnahmen" zusammengefasst.
Im Gegensatz zu den anderen Themenfeldern haben die strategischen MaRnahmen in der Regel kein
eigenes und kein technisches THG-Einsparpotenzial. Sie sind vielmehr Voraussetzung dafir, um die
Umsetzung des KAP systematisch vorantreiben zu konnen, die notwendigen Handlungsstrukturen zu
schaffen, aber auch um in einem abgestimmten Kommunikationskonzept die fir eine erfolgreiche
Umsetzungsphase relevanten Akteure aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft und anderen Gruppen konti-
nuierlich zu informieren, zu begleiten und zu animieren.

Das Thema Klimaschutz ist in der Stadt Jena aktuell organisatorisch Uber verschiedene Amter ent-
sprechend den Zustandigkeiten aufgeteilt. Im Dezernat fUr Stadtentwicklung und Umwelt ist die
Stelle des Klimaschutzkoordinators angesiedelt. Mit den aktuellen Handlungs- und Organisations-
strukturen lassen sich allerdings weder die im KAP dargestellte notwendige Dynamik noch die dafir
relevanten MalRnahmen planen und umzusetzen. Ein wichtiger Baustein innerhalb des Themenfelds
der strategischen MalRnahmen ist daher die Schaffung von geeigneten Handlungs- und Umsetzungs-
strukturen. Eine naheliegende Option dazu ist die Grindung einer kommunalen Klimaschutzagentur.

Ein weiterer wichtiger Baustein ist die Planung und Umsetzung einer Kommunikationsstrategie fur
den KAP, um zielgerichtet und unter Beteiligung aller Akteure agieren zu kdnnen. Aufgabe ist es,
langfristig und kontinuierlich Gber den Prozess zu informieren und die Umsetzung durch Akzeptanz-
steigerung insbesondere in der Zivilgesellschaft zu fordern.
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Der Klima-Aktionsplan bietet lediglich die Arbeitsgrundlage auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Ent-
scheidend fur die Zielerreichung ist vielmehr die konsequente und zeitnahe Umsetzung der Mal3nah-
men. Dieser Umsetzungsprozess muss unbedingt durch ein langfristiges Monitoring und einen kon-
sequenten Umgang mit Umsetzungsdefiziten begleitet werden, um sicherzustellen, dass das Ziel Kli-
maneutralitat erreicht werden kann.

5.3. Ergebnis

Unter BerUcksichtigung der getroffenen Annahmen und den sich daraus ergebenen Zielpramissen ist
eine Reduktion des Endenergieverbrauchs um 29 % gegeniber 2019 mdglich. Damit ergibt sich im
Jahr 2035 ein Endenergieverbrauch von etwa 1.540 GWh und damit fast 320 GWh weniger als noch im
Trend-Szenario. Mehr als die Halfte der eingesparten Endenergie ldsst sich dabei im Sektor Mobilitat
erzielen. Das Ubrige Einsparpotenzial teilt sich etwa zu gleichen Teilen auf die Sektoren Wirtschaft
und Haushalte auf.

2.400
2.200
2.000
1.800
1.600
1.400 Mobilitat
1.200
1.000
800

GWh

Industrie

Gewerbe, Handel,
600 Dienstleistungen

400 Haushalte
200

2019 2025 2030 2035

Abbildung 38: Entwicklung des Endenergieverbrauchs der einzelnen Verbrauchssektorenim Klimaneut-
ralitats-Szenario

Wahrend im Trend-Szenario Umweltwdrme noch eine untergeordnete Rolle spielt, resultieren im Kli-
maneutralitats-Szenario 14 % des Energie-Mix' aus Warmepumpen. Dieser Anteil ist damit neben
Strom und Fernwarme eine der wichtigen Saulen im Energie-Mix einer klimaneutralen Stadt Jena.
Ferner reduziert sich die Nutzung von Brenn- (Uberwiegend Erdgas) und Kraftstoffen (v. a. Diesel und
Benzin) im Klimaneutralitdts-Szenario um fast 70 %. Das entspricht einer deutlich starkeren Reduk-
tion als noch im Trend-Szenario.
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Abbildung 39: Zusammensetzung des Energie-Mix" im Klimaneutralitats-Szenario

Etwa 40 % des Endenergieverbrauchs kénnen unter den getroffenen Annahmen im Jahr 2035 durch
die lokale Erzeugung regenerativer Energie gedeckt werden. Das entspricht einem Energieverbrauch
von 616 GWh. Der Grof3teil dessen resultiert aus der Warmebereitstellung. Allein die Warmeerzeu-
gung aus Umweltwdrme macht mehr als die Halfte der Produktion aus. Darin enthalten ist neben der
Flussthermie zur Fernwdrmeerzeugung auch der Ertrag der Warmepumpen, die dezentral im Gebau-
debestand zum Einsatz kommen. Stromseitig ist ein Zuwachs vor allem bei Photovoltaik und Wind-
kraft zu erwarten.
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Abbildung 4o0: Anteil der lokalen Strom- und Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien am Endener-
gieverbrauch im Klimaneutralitats-Szenario

Letztlich verbleiben im Klimaneutralitats-Szenario im Jahr 2035 noch THG-Emissionen in Héhe von
etwa 106.900 t CO,Aquivalenten. Die bereits sehr ambitionierten Pramissen reichen demnach nicht
aus, um die Emissionen vollstandig zu vermeiden. Das bedeutet, dass 20 % der THG-Emissionen (be-
zogen auf 2019) kompensiert werden missen, um bilanziell ein Ergebnis von Netto-Null-Emissionen

64



target

zu erreichen. Etwa die Halfte der verbleibenden Emissionen resultieren aus dem Mobilitats-Sektor.
Doch auch in den Ubrigen Sektoren |asst sich der THG-Ausstol3 bis 2035 nicht vollstandig vermeiden.
Der Einfluss der Stadt Jena auf die Zielerreichung ist begrenzt. Zwar lassen sich durch die Verschar-
fung der Zielpramissen weitere Emissionen reduzieren, eine Umsetzung dessen mit den bestehenden
ordnungsrechtlichen Méglichkeiten der Stadt ist jedoch hochst unwahrscheinlich. Dazu kommt die
Abhéangigkeit von politischen und infrastrukturellen Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene.
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Abbildung 41: THG-Minderungspfad nach Sektoren im Klimaneutralitats-Szenario

Dennoch lassen sich durch die ambitionierteren Annahmen im Klimaneutralitats-Szenario gegeniber
dem Trend-Szenario fast 251.000 Tonnen mehr an THG-Emissionen einsparen. Bezogen auf die The-
menfelder (vgl. Tabelle 2) resultieren mit einem Anteil von etwa einem Drittel die grof3ten Einsparun-
gen aus der erneuerbaren Energieversorgung. Denn allein 25 % der THG-Einsparungen ergeben sich
letztlich daraus, dass der Strom im Jahr 2035 zu 100 % aus erneuerbaren Energien gedeckt wird. Dazu
kommen die Einsparungen aus der Transformation der Fernwarme.

Darauf folgen mit 21 % die Einsparungen im Themenfeld Mobilitat, die etwa gleich aufgeteilt sind in:
Reduktion des Energieverbrauchs des MIV, des Guterverkehrs und Steigerung des Anteils der Elektro-
Mobilitat.

Etwa 13 % der Einsparungen resultieren aus dem Themenfeld Unternehmen, zusammengesetzt aus
etwa 8 % im Sektor GHD und 5% im Sektor IND.

Eine dhnliche GréfRenordnung ergibt sich bei den Einsparungen im Themenfeld Gebdude & Quartiere
(ca. 12 %). Die Halfte davon resultiert aus einer klimagerechten Warmeversorgung der Gebaude.
Auch entscheidend sind die Sanierung und die damit verbundene Energieeffizienz der Wohngebaude.
Die Reduktion des Stromverbrauchs nimmt nur einen kleinen Anteil ein. Ahnlich verhalt es sich bei
den Einsparungen im Themenfeld Verwaltung, die etwa 1 % der Gesamteinsparung ausmachen.
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Die Bedeutung der einzelnen Malinahmenpakete ist im Folgenden grafisch als Kacheldiagramm dar-
gestellt. Die Grof3e der einzelnen Segmente in der Darstellung sind dabei proportional zu dem Beitrag
der einzelnen MafRnahmenpakete zur THG-Minderung.

m Erneuerbare Stromversorgung

m Steigerung der E-Mobilitat
Klimaneutrale Fernwarme

m Energieeffizienz im Sektor GHD

mEnergieeffizienz des Guterverkehrs

m Warmeversorgung der privaten
Haushalte

m Energieeffizienz des MIV
m Energieeffizienz im Sektor IND

m Sanierung des
Wohngeb&udebestands

m Sanierung des Geb&udebestands von
jenawohnen

m Stromeffizienz in privaten
Haushalten

= Warmeverbrauch der Verwaltung

m Stromeffizienz in der Verwaltung

Abbildung 42: THG-Einsparungen nach MaRBnahmenpaketen
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6. Mafl3nahmen

Zur Umsetzung des Klimaneutralitdts-Szenarios wurden 73 MafRnahmen in den definierten Themen-
feldern (vgl. Kapitel 5.2) entwickelt. Mit eingeflossen sind dabei die MalRnahmenvorschlage, die in
einer fachlichen Akteursbeteiligung in den sog. Themen-Werkstatten entwickelt wurden. Mehr als
800 weitere Maldnahmen stammen aus einer breiten Offentlichkeitsbeteiligung, insbesondere aus
der Online-ldeenkarte. Ebenfalls eingeflossen ist die fachliche Zuarbeit des Runden Tischs Klima und
Umwelt (RTKU). Anspruch des Maléinahmenkatalogs ist es nicht, die Vielzahl an kleinteiligen Einzel-
mafinahmen aufzufihren. Stattdessen wurden alle im Rahmen des Beteiligungsprozesses genannten
MalRnahmen auf ihre Relevanz hin Uberprift und in MaRnahmenpakete zusammengefasst, um den
politischen Entscheidungstragern der Stadt Jena eine Ubersichtliche Entscheidungsgrundlage zur
Verfigung zu stellen.

Ferner wurde bei der Maldnahmenerarbeitung auf bisherige Entwicklungen aufgebaut. Dazu gehort
auch, dass bereits erstellte Konzepte und beschlossene MalRnahmen entsprechend bericksichtigt
wurden. Dazu zahlt maf3geblich die Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt Jena, auf die an den entspre-
chenden Stellen Bezug genommen wird. Insbesondere im Bereich Mobilitdt wurden zudem auch die
Entwicklungen aus dem Radentscheid (Fortschreibung Radverkehrsplan Jena 2035), die Leitlinien
Mobilitat und strategische Uberlegungen (z. B. Konzept Elektromobilitat fir Jena 2030) der relevan-
ten Akteure bericksichtigt. Dariber hinaus findet an entsprechenden Stellen auch die derzeitige ord-
nungsrechtliche Situation Bericksichtigung (z. B. bestehende Fernwarmesatzung der Stadt Jena).

Die MafRnahmen werden in einem separat veréffentlichten MalRnahmenkatalog zusammengefasst.
Fir jede MalRnahme ist ein Mal3nahmensteckbrief erarbeitet worden, der die wichtigsten Rahmenda-
ten beinhaltet. Dazu zahlt neben einer Kurzbeschreibung auch die Benennung der verantwortlichen
und beteiligten Akteure sowie eines Zeitrahmens.

Die MalRnahmen werden zudem in drei Maf3nahmenkategorien eingeordnet. SofortmaflRnahmen sind
zeitlich als prioritdr zu behandeln. Die Umsetzung dieser ist zeitnah, spatestens aber im ersten Halb-
jahr 2023 anzustreben. Dementsprechend sind dafir bereits jetzt in der Haushaltsplanung der Stadt
Mittel einzuplanen. Leitmal3nahmen sind von besonderer Bedeutung, da deren Strahlkraft und/oder
das THG-Minderungspotenzial besonders grof3 ist. Sie zeichnen sich besonders dadurch aus, dass
mehrere EinzelmafRnahmen organisatorisch zusammengefasst werden. Die Umsetzung dieser geht
im Gegensatz zu den SofortmalRnahmen jedoch mit einem grof3eren zeitlichen Vorlauf einher. Ziel
muss es sein, eine Umsetzung innerhalb der nachsten zwei bis finf Jahre anzustreben. Weitere Mal3-
nahmen werden als begleitende Maf3nahmen definiert. Diese sind ebenso wichtig fir die Zielerrei-
chung, haben aber einen geringeren Einfluss auf das THG-Minderungspotenzial und dienen im We-
sentlichen zur Unterstitzung der Leitmalinahmen bzw. haben das Ziel, den Klima-Aktionsplan durch
Kommunikation, Information und Vernetzung zu unterstitzen.

Um eine Abschdtzung der THG-Minderungspotenziale einzelner Maf3nahmen vorzunehmen, muss
zudem der kommunale Einfluss auf die Umsetzung definiert werden. Dazu wird allen MaRnahmen in
Anlehnung an die Kategorisierung des UBA (UBA, 2022) eine definierte Rolle zugeordnet (Motivator
& Berater, Strategiegeber, Versorger & Anbieter, Regulierer, Verbraucher & Vorbild).
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Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur

niederschwellige Informationen

MabBnahmenkategorie:

Themenfeld:
Rolle der Stadt:

Kurzbeschreibung:

Hauptverantwortlich:
Weitere Akteure:

Zielgruppe:
Zeitrahmen:
Kosten:
Finanzierung:
Personalbedarf:

Minderungspotenzial
Endenergie:
Minderungspotenzial
THG-Emissionen:

SofortmaBnahme
Strategie

Maotivator & Berater

Ziel ist die Einrichtung einer dauerhaften, zentralen Anlaufstelle, um
niederschwellig und zielgruppenacrientiert Informationen zu
klimarelevanten Punkten zur Verfiigung zu stellen. Die bereits
bestehende Initiative Klimanotstandszentrum Jena sollte dabei von
Beginn an eingebunden und untersiiizt werden. Durch Aufklarung zu
der Thematik tragt ein solches Zentrum zur Akzeptanz in der
Zivilgesellschaft und letztendlich auch zu Umsetzung des Klima-
Aktionsplans bei. Meben der reinen Bereitstellung an Informationen,
bietet ein zentraler Crt als Begegnungszentrum den Raum, Ideen und
soziale Innovationen zu entwickeln, THG-Emissiocnen zu senken. Die
zentrale Anlaufstelle soll eine Bricke zwischen den bestehenden
Initiativen der Stadt und der Zivilgesellschaft schlagen. Neben klassischer
Informationsbereitstellung kann das Angebot durch weitere
Bildungsangebote, wis Vortrage, Workshops oder Aktionstage envweitert
werden. Es bietet zudem raum auf bereits bestehende Angebot
hinzuweisen (z. B. Pendlerportale, Solarportal, etc).

Stadt Jena (Zentrales Prozess- und Projektmanagement/Organisation,
Klimaschutzkoordination)

Stadt Jena (Offentlichkeitsarbeit), Klimanotstandszentrum Jena inkl.
beteiligter Initiativen, Klimaschutz-5tiftung Jena-Thiringen

Zivilgesellschaft
Sofart und dauerhaft
20,000 €/a

Eigene Mittal

0,5 Personalstellen

Micht quantifizierbar

1.000 - 5.000 t COAqu

Abbildung 43: Exemplarischer Auszug eines MafRnahmen-Steckbriefs aus dem MaRnahmenkatalog

Weiterer Bestandteil eines jeden Mal3nahmen-Steckbriefs ist das Feld Kosten. Dabei muss grundsatz-
lich zwischen Personal- und Sachkosten unterschieden werden. Die Personalkosten sind dabei abhan-
gig von der entsprechenden Stelle. Gemal3 der Abschatzung im KAP wird davon ausgegangen, dass
14,5 Personalstellen fir die Bewaltigung der Aufgabe geschaffen werden missen. Dabei handelt es
sich mit wenigen Ausnahmen (z. B. Klimaschutz-Agentur) um Personalstellen, die innerhalb der
Stadtverwaltung zu erwarten sind. Es ist jedoch davon auszugehen, dass durch die Malinahmen auch
an anderen Stellen, z. B. bei den Tochterunternehmen der Stadt, zusatzlicher Personalbedarf ent-
steht. Eine Abschatzung dahingehend vorzunehmen ist nach dem jetzigen Stand nur mit erheblichen
Unsicherheiten moglich und muss daher Teil der Umsetzung des KAP sein.
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Neben den Personalkosten, erfordern die Mal3nahmen zur Erreichung der Klimaneutralitdtin Jena bis
zum Jahr 2035 erhebliche Investitionen. Ein Grof3teil dieser Investitionen wird bei den Unternehmen
der Stadtwerke Jena anfallen. Im Fokus stehen dabei vor allem die Stadtwerke Energie Jena-Pof3neck
GmbH als kommunales Energieversorgungsunternehmen mit Fokus auf die Erzeugung und Lieferung
sowie bei der Stadtwerke Jena Netze GmbH als Netzbetreiber und Infrastrukturdienstleister fir Jena
und die Region. Mit bedeutenden Investitionen sind zudem bei der jenawohnen und dem Jenaer Nah-
verkehr zu rechnen.

Diese Investitionen umfassen u. a. folgende Bereiche:

e die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien in Jena und im Umland,

den Ausbau der Ladeinfrastruktur und den Hochlauf der Elektromobilitat,
e den Ausbau der Stromnetze,

e die Transformation der Fernwarmeversorgung hin zur Klimaneutralitdt und die damit ein-
hergehenden Umsetzungsschritte im Bereich der Erzeugung und der Netze,

e den Ausbau und die Verdichtung von Fernwarmenetzen, um kinftig grof3e Teile der Stadt
mit griner Fernwarme versorgen zu kénnen,

e die Transformation der Gasnetze von fossilem Erdgas auf grine Gase, insbesondere Wasser-
stoff,

e die Sanierung des Gebaudebestands der jenawohnen,

der Ausbau des offentlichen Personennahverkehrs, inkl. der dafir notwendigen Infrastruk-
turausgaben.

Diese Investitionen sind enorm, ihre GréfRenordnung ist derzeit nur anndherungsweise zu beziffern
und wird beeinflusst von Unwagbarkeiten. Daher kann eine Abschatzung der Kosten nur bedingt und
ausschlief3lich bei den Maf3nahmen erfolgen, wo eine Angabe unter Bericksichtigung des derzeitigen
Kenntnisstands zulassig ist.

Die Kosten sind dabei ohne Bericksichtigung von Fordermitteln angegeben. Derzeit bietet sich je-
doch sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene eine attraktive Forderkulisse fur eine Vielzahl der
vorgeschlagenen Maf3nahmen. In vielen Fallen ergeben sich dabei auch Moglichkeiten der Kumulier-
barkeit. Sofern Forderinstrumente bekannt sind, werden diese unter dem Punkt Finanzierung aufge-
fuhrt. Erwahnenswert ist hier vor allem die Kommunalrichtlinie* auf Bundesebene und das Forderpro-
gramm Klima Invest der Thiringer Aufbaubanks auf Landesebene.

4 Weitere Informationen zur Bundesforderung finden sich hier: https://www.klimaschutz.de/de/foerderung/fo-
erderprogramme/kommunalrichtlinie

5 Weitere Informationen zur Landesférderung finden sich hier: https://www.aufbaubank.de/Foerderpro-
gramme/Klima-Invest#foerderprogramme
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Sicher ist jedoch, dass der Investitionsbedarf in den kommenden Jahren eine grof3e Herausforderung
fur die Stadtwerke darstellt. Gleichzeitig ist aber auch klar, dass Investitionen in die Transformation
Jenas hin zur Klimaneutralitat unerlasslich sind. Jena zahlt bereits heute zu den warmsten Stadten in
Mitteldeutschland® und Deutschland’. Investitionen in die Transformation hin zu einem klimaneutra-
len Jena sind deutlich gUnstiger als andernfalls zu erwartende Kosten fir die Klimafolgenanpassung
und fir entstehende Klimafolgeschdden. Bei den Investitionen in ein nachhaltiges Energiesystem und
in die Versorgungsinfrastruktur der Stadt handelt es sich letztlich um Investitionen in die Zukunftsfa-
higkeit und Resilienz der Stadt.

Zentrales Element der Steckbriefe ist letztlich die Ableitung von Einsparpotenzialen auf Ebene der
Endenergie und der THG-Emissionen. Wahrend bei der Endenergie dhnlich wie bei den Kosten nur
dann ein Einsparpotenzial ausgewiesen wird, wenn das ohne grof3e Unsicherheiten verldsslich mog-
lichist, wird das Minderungspotenzial der THG-Emissionen mafRnahmenscharf ausgewiesen. Schluss-
endlich handelt es sich dabei um die Zielgrol3e der einzelnen Mafinahmen.

Das dargestellte Einsparpotenzial fir jede Maf3nahme bezieht sich dabei lediglich auf die Einsparun-
gen, die durch die Aktivitaten der Stadt erzielbar sind. Dazu kommen Einsparungen, die aus Entwick-
lungen auf Ubergeordneter Ebene resultieren, z. B. durch die Bundesgesetzgebung. Diese tragen auch
bei dem dargestellten Klimaneutralitdts-Szenario in einem erheblichen Ausmaf3 zu den Einsparungen
bei. In Zahlen bedeutet das, dass rund 38 % der Einsparungen aus Ubergeordneten Entwicklungen
resultieren. Die Einsparungen, die aus den Aktivitaten der Stadt resultieren, belaufen sich auf etwa 42
%.

Dabei variiert der Einfluss der Stadt auf die unterschiedlichen Themenfelder bzw. Maf3nahmenpakete
stark. Entscheidend dabei ist letztlich die Rolle, die die Stadt bei der Umsetzung der einzelnen Mal3-
nahmen einnimmt (vgl. Feld Rolle der Stadt). Insbesondere dort, wo die Stadt bzw. deren Tochterun-
ternehmen die Rolle des Verbrauchers einnehmen, ist der Einfluss der Stadt auf die THG-Minderung
sehr grof3. Hingegen ist der Einfluss der Stadt auf den Endenergieverbrauch und letztlich auch die
THG-Minderungen der privaten Haushalte und der Unternehmen eingeschrankt. Um das Einflussver-
mogen der Stadt zu bestimmen, werden zunachst MalRnahmenarten definiert. Durch eine Gewich-
tung dieser MalRnahme kann letztlich das Einflusspotenzial der Stadt auf die 13 definierten MalRnah-
menpakete (vgl. Tabelle 2) bestimmt werden. Die Matrix zur Bestimmung des Einflusspotenzials ist
im Anhang beigefugt.

& vgl. https://www.mdr.de/wissen/klimawandel-mitteldeutschland-gesundheit-100.html
7vgl. https://www.sueddeutsche.de/wissen/klima-jena-landesamt-hitzeschutz-beschaeftigt-mehr-die-groes-
seren-staedte-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-220720-99-85132
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Klimaneutrale Fernwarme | 009
Erneuerbare Stromversorgung NG S0 %
Steigerung der E-Mobilitat N 40 %
Energieeffizienz des Glterverkehr I 25 %

Energieeffizienz des MIV I 00 %
Warmeverbrauch der Verwaltung IIIININGE | 00 %
Stromeffizienz in der Verwaltung IGO0 %

Energieeffizienz im Sektor IND I NN 259%
Energieeffizienz im Sektor GHD I -5%
Warmeversorgung der privaten Haushalte I 20 %
Sanierung des Gebaudebestands von jenawohnen I ©0%
Sanierung des Wohngebaudebestands [INENEEGEGE 5%

Stromeffizienz in privaten Haushalten I 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Abbildung 44: Einfluss der Stadt auf die Einsparungen der einzelnen MaBnahmenpakete

Bezogen auf das ermittelter Gesamt-Einsparpotenzial mit den angesetzten Zielpramissen der einzel-
nen Themenfelder ist so eine Aussage mdglich, welchen Beitrag die Stadt in den einzelnen Themen-
feldern leisten kann. Ausgehend davon ist dann eine maf3nahmenscharfe Bestimmung des Einspar-
potenzials moglich. Die Angabe des Einsparpotenzials erfolgt dabei in folgenden Spannbreiten:

e <1.000tCO,Aquivalente,

e 1.000-5.000tCO,Aquivalente,

e 15.000-10.000tCO,Aquivalente,
® 10.000-15.000 t CO,Aquivalente,
e 15.000-20.000t CO,Aquivalente.

Die Ableitung des Minderungspotenzials mit dem beschriebenen Top-down-Ansatz dient in erster Li-
nie dazu, die Wirksamkeit der einzelnen Maf3nahmen fir die Zielerreichung darzustellen. Damit ist
auch ein Vergleich hinsichtlich der Bedeutung von Malnahmen méglich. Das Einsparpotenzial der
einzelnen Mal3nahmen ist im Anhang Ubersichtlich zusammengefasst. Es muss jedoch klar sein, dass
der im Klimaneutralitdts-Szenario dargestellte Minderungspfad nur dann realistisch erzielbar ist,
wenn alle MaRnahmen in ihrem Gesamtzusammenhang umgesetzt werden.
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7 Kompensation

Das ambitionierte Ziel, Klimaneutralitat bis zum Jahr 2035 ist allein durch die Aktivitdten der Stadt
und deren Tochtergesellschaften nicht erreichbar. Vielmehr bestehen dabei Abhangigkeiten von Ent-
wicklungen auf Bundes- und Landesebene, aber auch vom Engagement jedes Einzelnen, der in Jena
wirkt. Der Einfluss der Stadt darauf ist limitiert, sodass eine bilanzielle Netto-Null-Bilanz bei dem ge-
setzten Bilanzrahmen bis 2035 nur durch Kompensation zu erreichen ist. Weiterhin ist davon auszu-
gehen, dass auch in der Abfallwirtschaft und im Sektor LULUCF Restemissionen anfallen. Die beiden
Bereiche wurden in diesem Bericht nicht dargestellt (vgl. Kapitel 1.3). Um als Stadt Jena klimaneutral
zu werden, muss aber auch in diesen Bereichen ein Strukturwandel erfolgen, um die Emissionen auf
ein Minimum zu reduzieren. Dariber hinaus sind auch die Emissionen aus dem Konsumverhalten bis-
lang nicht in die Betrachtung eingeflossen.

Kompensation in diesem Sinne meint, die verbleibenden Restemissionen durch unterschiedliche
Mafinahmen auszugleichen. Naheliegend ist es, die verbleibenden Emissionen bzw. genauer gesagt
das CO, direkt oder indirekt aus der Atmosphare zu entnehmen und langfristig einzulagern. Dadurch
ergeben sich Negativ-Emissionen, die die residualen Emissionen kompensieren. Es wird dabei zwi-
schen natUrlichen und technologischen Senken unterschieden. Naturliche Senken sind Okosysteme
wie Walder, Feuchtgebiete, Grinland usw., die Kohlenstoff aus der Atmosphére entziehen und diesen
speichern. Die Leistung der natirlichen Senken im Stadtgebiet Jena kann grundsatzlich fir den Aus-
gleich der verbleibenden Emissionen herangezogen werden. Dabei ist es essenziell, dass die entspre-
chenden Okosysteme in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher geschitzt und gestarkt werden. Ge-
schieht dies nicht, ist davon auszugehen, dass sich Wéalder und Béden von CO,-Senken zu CO,-Quel-
len entwickeln. Insbesondere der Wald ist dabei vor dem Hintergrund der Trockenheit und der Ver-
breitung des Borkenkaéfers der letzten Jahre von besonderer Bedeutung. Daneben kann auch eine In-
tensivierung des Okolandbaus, der Schutz von Grinflachen und die Wiederverndssung von Moorfla-
chen einen positiven Einfluss auf die Leistung der natirlichen Senken haben. Die Senkenleistung zu
ermitteln, ist aufgrund einer sehr ungenauen Datenlage nicht Bestandteil dieses Berichts, allerdings
muss auf dem Weg zur Klimaneutralitdt auch dieser Bereich bericksichtigt werden.

Inzwischen gibt es technologische Entwicklungen, die eine Aufnahme und geologische Speicherung
des CO, aus der Atmosphare erlauben. Es wird dabei unterschieden zwischen der CO,-Abscheidung
aus Punktquellen und direkt aus der Umgebungsluft. Durch den Einsatz unterschiedlicher Technolo-
gien wie Absorption, Adsorption, chemischem Looping, Membran-Gastrennung oder mittels Gashyd-
rat-Technologie ist es moglich, Kohlendioxid aus Punktquellen der Industrie oder Energiewirtschaft
abzuscheiden. Bei der Direktabscheidung aus der Umgebungsluft wird das CO, aus der Umgebungs-
luft durch absorbierende oder adsorbierende Sorptionsmittel gebunden. Rein technisch ist die Ab-
scheidung von CO, demnach vielerorts maoglich.
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Maglichkeiten der technischen Kompensation:

Bioenergy with Carbon Capture & Storage (BECCS): Abscheidung und geologische Lagerung von COx,
das bei der Verbrennung von Biomasse anféllt. Der Einsatz dieser Methode ist durch die Menge nachhaltig
verfugbarer Biomasse begrenzt.

Direct Air Carbon Capture & Storage (DACCS): direkte CO,-Abscheidung aus der Luft und Einlagerung in
geologischen Formationen; gegeniber BECCS mit hoheren Kosten verbunden.

Grine Feedstocks: stoffliche Bindung von CO: in grinen Polymeren. Die Grundstoffe (z. B. griines
Naphta) werden zu Kunststoffen verarbeitet, die durch ein geeignetes Recyclingsystem dauerhaft im
Kreislauf genutzt werden.

Die Umsetzung dieser technischen Verfahren ist jedoch von weiteren Faktoren abhangig. Zum einen
sind mit der CO,-Abscheidung Kosten verbunden, die je nach Gréfe, Art und Standort der Anlage
erheblich variieren, sodass eine Anwendung vor allem bei Prozessen oder Anlagen sinnvoll ist, die mit
Gasstromen mit hohen CO,-Konzentrationen arbeiten, hohe CO,-Emissionsraten aufweisen und mit
hohen Auslastungsfaktoren arbeiten. Grundsatzlich kénnten durch den Einsatz von Abscheidetech-
nologien die Prozessemissionen der Glasindustrie in Jena reduziert werden. Der Glasindustriever-
brand FEVE schatzt das Verfahren unter jetzigen Bedingungen jedoch als unwirtschaftlich ein, da die
Mengen an Kohlenstoffdioxid vergleichsweise gering sind.

Zum anderen sind infrastrukturelle und geologische Voraussetzungen zu erfillen, um das CO, lang-
fristig zu speichern. In Deutschland bzw. in Europa kommen als Lagerstdtten v. a. saline Aquifere und
entleerte Erdgas- und Erdolfelder unterhalb der Nordsee und der Norwegischen See in Frage. Der
Transport zu diesen Lagerstatten ist aufgrund der anfallenden Mengen und unter Bericksichtigung
der anfallenden Kosten besonders effizient per Binnenschiff bzw. langfristig auch Gber eine CO,-Pipe-
line zu bewerkstelligen. Aufgrund dessen werden fir den Einsatz dieser MaRnahmen zukinftig ins-
besondere die rdumlich gebindelten Standorte der Chemie- und Stahlindustrie relevant sein. Das Po-
tenzial fUr die Umsetzung solcher Malinahmen in Jena wird allerdings als vernachlassigbar definiert.

In Jena missen demnach andere Wege gefunden werden, die verbleibenden Emissionen auszuglei-
chen, z. B. durch freiwillige Kompensation. Durch den Kauf von Emissionsminderungsgutschriften
(Zertifikate) wird die verbleibende Menge an Emissionen in Klimaschutzprojekten auf lokaler oder
globaler Ebene ausgeglichen. Grundsatzlich gilt in diesem Zusammenhang, dass es fir das Klima egal
ist, wo auf der Welt die Emissionen ausgeglichen werden.

Auch die Berechnung von Klimafolgekosten und die Einzahlung dieser in einen Klimaschutzfonds,
Uber den Klimaschutzprojekte auf lokaler Ebene unterstitzt werden oder Mehrkosten von Klima-
schutz-Mal3nahmen finanziert werden, kann Teil von Kompensationsleistungen sein. Laut UBA sind
fur das Jahr 2020 Klimafolgekosten pro Tonne CO,-Aquivalente von 195 Euro anzusetzen, fir 2030
muss von mindestens 215 Euro pro Tonne ausgegangen werden.
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Projekttypen im Kontext der freiwilligen Kompensation:

Erneuerbare Energien: Férderung des Ausbaus erneuerbarer Energien durch Investitionen in den Bau von
Anlagen oder MafRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz

Abfall und Deponiegas, Industrie und Transport: Verbesserung von Abfall- und Abwassermanagement
durch gezielte Kompostierung sowie Recycling und Reduzierung des Austritts klimaschadigender Gase

Reduzierung und Speicherung von CO.: Aufforstung und Forderung einer nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung, Forderung einer 6kologischen Landwirtschaft, Wiederverndssung von Mooren

Freiwillige Kompensation durch den Kauf von Zertifikaten ist jedoch kritisch zu bewerten. In der 6f-
fentlichen Wahrnehmung werden Emissionsminderungsgutschriften vielfach gleichbedeutend mit ei-
nem modernen Ablasshandel angesehen. Sie bieten die Mdglichkeit, sich das ,Gewissen reinzuwa-
schen" und werden als Lizenz zum umweltschadlichen Verhalten gewertet. Dariuber hinaus bergen
Kompensationsprojekte (z. B. Aufforstung) die Gefahr, geopolitische Konflikte um Landnutzungs-
rechte auszuldsen. Eine Studie des Oko-Instituts e. V. hat zudem herausgefunden, dass viele Klima-
schutzprojekte auch ohne Kompensationsinvestitionen umgesetzt werden. Die Kompensationsleis-
tung verfehlt damit ihren Zweck.

Ferner ist festzuhalten, dass Kompensation in diesem Sinne nicht mit den Zielen der Pariser Klima-
konferenz zu vereinbaren ist. Es kann lediglich ein zusatzliches Element wohlhabender Gesellschaften
sein, andere Staaten aus Grinden der Klimagerechtigkeit zu unterstitzen. Ferner bedeutet Globale
Klimaneutralitat, dass langfristig ohnehin keine nennenswerten Potenziale fir Kompensationsmal3-
nahmen zur Verfiigung stehen.

Vor diesem Hintergrund haben einschlagige Institutionen Positionen zur Kompensation bezogen. So
muss Kompensation laut Umweltbundesamt zwingend eingebettet sein in ein glaubwirdiges und
entschlossenes Klimaschutzhandeln, da es sich sonst lediglich um ,Greenwashing" handelt. Die Kli-
maschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg rat ihren Kommunen dazu, Kompensation nur
unter bestimmten Voraussetzungen und ausschlieRlich fir unvermeidbare Restemissionen und nur
als Ubergangsldsung als Méglichkeit in Betracht zu ziehen. Spatestens ab dem Jahr 2040 kann eine
Anrechnung nach heutigem Diskussionsstand nicht mehr erfolgen. Emissionen weitestgehend zu ver-
meiden und Kompensation nur als letzte Option einzusetzen, ist dabei allgemeiner Konsens.

Ferner gibt es Qualitdtsstandards (z. B. Gold Standards des WWF, Clean Development Mechanism,
Verified Carbon Standard), die bei der freiwilligen Kompensation bericksichtigt werden sollten und
sicherstellen, dass durch das Projekt tatsachlich die angestrebte Menge an THG-Emissionen ausge-
glichen werden.

Ausgehend von den genannten Punkten missen Grundprinzipien fir den Umgang mit Kompensation
definiert werden. Innerhalb des Klima-Aktionsplans werden dahingehend Empfehlungen abgeleitet
(siehe Abbildung 45). Es ist Aufgabe der Stadt Jena, im weiteren Verlauf Position dazu zu beziehen
und Losungen zu generieren, die verbleibenden Restemissionen auszugleichen. Dabei muss neben
der Frage der Finanzierung (z. B. Einstellung von Haushaltsmitteln, Umlage auf die Birger) auch ge-
kldrt werden, wer fir die Kompensation verantwortlich ist und in welcher Hohe (z. B. Kompensation
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durch Unternehmen, dain eigenen Klimaschutzzielen beinhaltet, Kompensation durch die Burger*in-
nen).

Klima-Aktionsplan der Stadt Jena
R .

eduzieren
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0
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Kompensieren

Glaubwiirdiges und entschlossenes Begrenzter und umsichtiger Einsatz von
Klimaschutzhandeln: Kompensation:
Klimabewusstes Verhalten - Unvermeidbare Restemissionen

Effizienzsteigerung - Nur als Ubergangslésung einzusetzen
Einsatz von erneuerbaren Energien - Beriicksichtigung von Qualitatsstandards
Umstieg auf alternative Technologien

Abbildung 45: Empfehlungen zur Definition von Grundpramissen beim Umgang mit Kompensation wah-
rend der Umsetzung des Klima-Aktionsplans
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8. Monitoring

Der Klima-Aktionsplan gibt den Pfad zu einer klimaneutralen Stadt Jena vor. Entscheidend fur die
Zielerreichung ist jedoch vielmehr die konsequente und zeitnahe Umsetzung der Maf3nahmen. Um
die Zielerreichung zu gewahrleisten und frihzeitig zu erkennen, wenn die Entwicklung deutlich von
dem THG-Minderungspfad des Klima-Neutralitdtsszenarios abweicht, muss zwingend von Beginn an
ein konsequentes Controlling und Monitoring der MaRnahmen erfolgen.

Grundlage fir das Monitoring des Klima-Aktionsplans sollte auch weiterhin der jahrlich fortzuschrei-
bende Monitoring-Bericht sein, der in den Vorjahren bereits erstellt wurde. In dem Zusammenhang
ist jedoch zu empfehlen, die Methodik des Monitoring-Berichts vor dem Hintergrund der Zielerrei-
chung kritisch zu hinterfragen und zukinftig anzupassen. Aufgrund der Bilanzgrenzen, die durch das
Monitoring vorgegeben sind, fallen Bereiche aus der Betrachtung heraus, obwohl dadurch ein wichti-
ger Einfluss auf das Ziel Klimaneutralitat besteht (z. B. Pendlerverkehr).

Auch die Vorgehensweise bzgl. des Emissionsfaktors fir Strom sollte vor dem Hintergrund der damit
verbundenen Unscharfen Uberdacht werden. So ist mindestens der Emissionsfaktor fir den lokalen
Handler-Mix zu prifen und entsprechend der Zusammensetzung des Okostrom-Mix' der Stadtwerke
jahrlich anzupassen. Um eine Vergleichbarkeit auf Bundes- und Landesebene zu schaffen ist ferner zu
Uberlegen, die Bilanz zusatzlich mit dem Bundesstrom-Mix zu berechnen. Generell sind zukinftig alle
Emissionsfaktoren inklusive Vorkette und bezogen auf die CO,-Aquivalente anzugeben, da nur so
eine konsistente Methodik sichergestellt werden kann. Dahingehend ist vor allem der Emissionsfak-
tor fUr Fernwdrme zu prifen. Es empfiehlt sich generell, auf anerkannte Quellen zurickzugreifen, die
in der THG-Bilanzierung standardmaf3ig Anwendung finden (z. B. GEMIS, ifeu, Umweltbundesamt).

Ferner ist es empfehlenswert, die Ergebnisse des Monitorings auch zukinftig sektoral auszuweisen.
Insbesondere vor dem Hintergrund, dass ein mafinahmenscharfes Monitoring in der Praxis duf3erst
schwierig ist, ist es wichtig zu erkennen, dass zumindest die sektoralen Ziele erreicht werden. Dabei
ist entscheidend, dass aufgrund methodischer Unscharfen (v. a. Aufteilung zwischen den Sektoren
GHD und private Haushalte) die Aufteilung methodisch konsistent mit den vorausgehenden Bilanzen
ist.

Bei der Ableitung des Klimaneutralitats-Szenarios sind bereits Annahmen zur Bevélkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung eingeflossen. Die Bilanz, die zum Controlling der Zielerreichung genutzt
wird, darf daher zukinftig weder um die Einwohnerzahl noch um die Beschaftigtenzahl korrigiert wer-
den. Dennoch empfiehlt es sich, die Wachstumsbereinigung auch weiterhin durchzufihren, jedoch
rein als zusatzliche Information und nicht als Bestandteil der eigentlichen Bilanz.

Ferner sollten, dhnlich wie im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) Prifkriterien erarbeitet werden, die
greifen, sobald die im Klima-Aktionsplan formulierten Ziele verfehlt werden. Dieses Vorgehen muss
im Rahmen eines Monitoring-Konzepts bezogen auf den Klima-Aktionsplan Jena adaptiert und ange-
passt werden. Dabei ist ein sektorales Monitoring auf Grundlage der im Klimaaktionsplan ausgewie-
senen Etappenziele (2025, 2030) anzustreben. Sofern im Monitoringbericht ein Umsetzungsdefizit
identifiziert wird, so muss innerhalb einer festgesetzten Frist von wenigen Monaten ein Sofortpro-
gramm vorgelegt werden, um jenes zu beseitigen. Der MaRnahmenkatalog ist entsprechend anzu-
passen und zu erweitern.
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Die Bewertung des Sofortprogramms ist dann zwingend unter Bericksichtigung der Einschatzung
des Klimaschutzbeirats durch externe, fachbezogene Experten zu erbringen. Auf Grundlage der Be-
wertung muss dann ein Stadtratsbeschluss erfolgen.

Durch das langfristige Monitoring und einem konsequenten Umgang mit Umsetzungsdefiziten, soll
sichergestellt werden, dass das Ziel Klimaneutralitat weiterhin erreicht werden kann. Die Entwicklung
einer entsprechenden Methodik fir das Monitoring hat daher Prioritat.
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9. Fazit und Ausblick

Die Stadt Jena mochte im Jahr 2035 klimaneutral sein und dieses Ziel damit 10 Jahre friher erreichen,
als Uber das Bundes-Klimaschutzgesetz vorgegeben. Damit wird deutlich, wie ambitioniert die Ziel-
setzung der Stadt Jena ist. Nach der Verdffentlichung des sechsten Sachstandsberichts des IPCC in
diesem Jahr wird allerdings auch mindestens genauso deutlich, wie notwendig ein aktiver und durch-
greifender Klimaschutz geworden ist. Die Zeiten der Absichtserkldrungen und des Abwartens sind
endqultig vorbei. Nur Uber ein sofortiges und bedingungsloses Handeln lassen sich die zukinftigen
Auswirkungen des Klimawandels noch einigermaf3en beherrschen. Das Thema der Umstellung unse-
rer Energieversorgung auf erneuerbare Energietrdger hat zudem seit Anfang dieses Jahres eine
zweite Komponente. Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine zeigt uns drastisch die Grenzen
der heutigen Energieversorgung Deutschlands auf und zwingt unsere Gesellschaft zum schnellen
Handeln. Neben der Verfigbarkeit von Erdgas und anderen Energietragern insgesamt missen wir uns
in allen Sektoren auf massiv steigende Energiekosten einstellen, die eine vollig neue Dimension dar-
stellen. Es gilt, kurzfristig die vorhandenen Einsparpotenziale zu identifizieren und zu heben. Es gilt
aber auch, die kommunalen Energiesysteme auf den Prifstand zu stellen und Strategien zur Dekar-
bonisierung zu entwickeln. Der Klima-Aktionsplan 2035 erfillt genau diese Anforderung. Mit dem
KAP liegt der Stadt Jena ein strategischer Handlungsrahmen vor, um eine zukunftsfahige und erneu-
erbare Energieversorgung zu gestalten und den Rahmen fir eine klimafreundliche Mobilitdt zu ent-
wickeln.

Fir die schnelle Umsetzung ist ein breiter gesellschaftspolitischer Konsens nétig. Wahrend fir Teile
der Gesellschaft in Jena noch generell Uberzeugungsarbeit fir das Thema Klimaschutz geleistet wer-
den muss, empfinden andere Gruppen die im KAP dargestellten CO,-Minderungspfade mit ihren zu-
gehorigen Maf3nahmenpaketen moglicherweise noch nicht radikal und weitreichend genug. Die Um-
setzung des KAP wird deshalb auch nur dann gelingen, wenn auf allen Seiten die Bereitschaft fir Kom-
promisse vorhanden ist. Dennoch darf dabei niemals das Ziel aus den Augen verloren werden. Der
Klima-Aktionsplan 2035 bietet die solide Grundlage dafir, den politischen Diskurs Gber die konkret
einzuschlagenden Umsetzungswege zu fihren und abzuwédgen. In den Mal3nahmensteckbriefen wer-
den die Effekte der Handlungsoptionen deutlich. Dennoch werden diese Steckbriefe in den folgenden
13 Jahren kein starres Gerust sein. Anderungen der klimapolitischen Rahmenbedingungen, technolo-
gische Entwicklungen, aber auch die Ergebnisse der politischen Auseinandersetzung im Stadtrat wer-
den dazu fuhren, dass es Anderungen an der Ausgestaltung der Umsetzungsstrategie geben wird.
Dabei muss jedoch eins beachtet werden: Werden die im KAP vorgeschlagenen MaflRnahmen nicht
oder nicht in der beschriebenen Tiefe umgesetzt, missen die notwendigen CO,-Einsparquoten Uber
andere MalRnahmen erreicht werden. Den Anteil der Kompensation zu erhdhen, ist keine Lésung!

Die Stadt Jena macht sich friher auf den Weg zur Klimaneutralitdt, als andere Kommunen und ist sich
ihrer Rahmenbedingungen im stadtisch gepragten Raum bewusst. Anders als im landlichen Raum
sind die Ausgangskriterien schwieriger, insbesondere was die Flachenverfigbarkeit fir erneuverbare
Energien angeht. Der Klima-Aktionsplan 2035 macht dennoch deutlich, dass der Weg machbar ist. Er
ist letztlich alternativlos.
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Jenaer Klimaanpassungsstrategie
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Klima-Aktionsplan Jena
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Kommunale Immobilien Jena

Klimaschutzgesetz
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Kommunalservice Jena
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Park and Ride
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Treibhausgas
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Emissionsfaktoren

Emissions-fak- | Quellen
tor2035in

g/kWh

Emissions-fak- | Emissions-fak- | Emissions-fak-

Energietrager
tor2030in
g/kWh

tor 2025 in
g/kWh

tor2019in
g/kWh

Monitoring,
target GmbH

Fernwarme-
Mix

Brennstoff-Mix

GHD target GmbH

Erdgas 247 247 247 247 GEMIS 4.94

Flussiggas 276 276 276 276 GEMIS 4.94

Braunkohle 411 411 411 411 GEMIS 4.94

Benzin 322 322 322 322 ifeu

Benzin 327 327 327 327 ifeu
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und Umwelt

2 Kevin Muschalle-Momberg Stadt Jena, Klimaschutzkoordination

. Linda Minnel Stad.t Jepa, Fa;h_dienst_ Umweltschutz, Sachbe-
arbeiterin Emissionsminderung

4 Isabel GUnther Stadt Jena, Fachdienst Umweltschutz, Fachdienstleiterin

5 Michael Margull Stadt Jena, Fachdienst Mobilitat, Fachdienstleiter

6 Silke Baumann Stadt Jena, Fachdienst Mobilitat, SB Verkehrsplanung

7 Lars Liebe Stadt Jena, Fachdienst Stadtentwicklung, Fachdienstleiter

8 Dr. Nicoleta Reinhardt Stadt Jena, Fachdienst Stadtentwicklung, SB Nachhaltigkeit

9 Henrik Neumann Stadt Jena, Fachdienst Stadtplanung, Fachdienstleiter

10 Kevin Griel3| Stadt Jena, Fachdienst Stadtplanung, Teamleiter

11 Martin Pfeiffer Stadt Jena, Fachdienst Recht, Fachdienstleiter

12 Ulrike Bohnert Stadt Jena, Fachdienst Recht

13 Martin Berger Stadt Jena, Fachdienst Finanzen, Fachdienstleiter

14 Uwe Feige Stadt Jena, Kommunalservice Jena, Werkleiter

15 Kathrin Hockrich Stadt Jena, Kommunalservice Jena

16 Karl-Hermann Kliewe Stadt Jena, Kommunale Immobilien Jena, Werkleiter

17 Jonas Zipf Stadt Jena, Jenakultur, Werkleiter

18 Manuela Meyer Stadt Jena, Digitalisierungsbeauftragte

19  Wilfried Ropke Wirtschaftsforderungsgesellschaft, Geschaftsfihrer

20 Tobias Wolfrum ienawohnen GmbH, Geschéaftsfuhrer

21 Roland Bak jenawohnen GmbH, Bereichsleiter Techn. Management

22 | Gunar Schmidt Stadtwerke Energie Jena-Polineck GmbH, Geschaftsfihrer

23 Claudia Budich Stadtwerke Energie Jena-Polineck GmbH, Geschaftsfihrer

24 Christian Dornack Stadtwerke Jena Netze GmbH, Bereichsleiter Strategie
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25 Marc Schmid Stadtwerke Jena Netze GmbH, Energiepolitik

26 Matthias Stiwe Klimaschutz-Beirat, Vorsitzender

27 Vincent Leonhardi Klimaschutz-Beirat, Vorsitzender

28 | Janka Vogel Klimaschutz-Beirat, Runder Tisch Klima und Umwelt

29 Sebastian Supp Klimaschutz-Beirat, Runder Tisch Klima und Umwelt

30 Dr. Wolfgang Daffner Klimaschutz-Beirat, Runder Tisch Klima und Umwelt

31 Iris Hippauf Wohnungsgenossenschaft Carl Zeiss e.G., Vorstand

32 Steffen Gundermann Jenaer Nahverkehrsgesellschaft mbH, Geschaftsfihrer

33 | Andreas Moller Jenaer Nahverkehrsgesellschaft mbH

34 Bodo Smolka Jenaer Nahverkehrsgesellschaft mbH, Re-
ferent der GeschaftsfUhrung, Strategieentwicklung

35 Falk Bindheim Sozialforum Jena

36 | Auf Vorschlag der Fraktion Fraktion DIE LINKE.

37 Isabell Welle Fraktion Bindnis go/Die Grinen

38 Alexis Traeger Fraktion FDP

39 Clarissa Wendel Fraktion SPD

40 Bastian Stein Fraktion CDU

41 Grit Hoffmann Fraktion AfD

42 | AufVorschlag der Fraktion Fraktion Birger fur Jena
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Matrix zur Bestimmung des Einflusses der Stadt auf die Einsparungen nach Mal3nahmenpaket und -art

Stromeffizienz in priva-
ten Haushalten

Sanierung des Wohnge-
bdudebestands

Sanierung des Gebaude-
bestands von jenawoh-
nen

Warmeversorgung der
privaten Haushalte

Energieeffizienz im Sek-
tor GHD

Energieeffizienz im Sek-
tor IND

Stromeffizienz in der
Verwaltung

Warmeverbrauch der
Verwaltung

Energieeffizienz des
MIV

Energieeffizienz des Gi-
terverkehr

Steigerung der E-Mobi-
litat

Erneuerbare Stromver-
sorgung

Klimaneutrale Fern-
warme

m
N



target

Treibhausgas-Minderungspotenzial nach MaRnahmen

LM 25 Flussthermie

LM 24 Femwarmevorranggebiet

LM 22 Elektro-Mobilitats-Kampagne

LM 01 Komm. Férderprogramm

Sh 15 PY-Offensive

SM 16 Wanmenetzstrategie

SM 14 Parkraummanagement

LM 29 Erdgas-Substitution

BM 14 PV-Programm

LM 32 PV- und Windkraftanlagen

SM 17 Komm. Warmeplanung
LM 17 FuB- und Radverkehr

SM 06 Modellguartiere energ. Bestandssanierung
SM 04 Bauleitplanung

LMW 27 Abwarme aus Abwasser

L 31 Strom-Infrastruktur

LM 28 Femwarmenetz

LM 26 Potenziale Saaleauen

BM 14 Blrger-Energieanlagen

BM 11 Regional- und Fernverkehr

LM 21 Temporeduzierungskonzept

LM 19 Finanzielle Attraktivitdt OPNV

LM 18 OPNV-Konzept/MNahverkehrsplan

LM 15 Leitlinien Mobilitat

LM 09 Regionaler Okostrom Stadtverwaltung
LM 10 PV-Anlagen komm. Gebdude

SM 10 Sanierungsfahrplan komm. Gebaude
LM 06 PV-Carport-Fflicht

LM 07 Regionaler Okostrom

SM 09 Klima-Servicestelle fir Unternehmen
LW 02 PY-Anlagen jenawohnen

SM 08 Klimaschutzstandards Neubau

SM 07 Sanierungsfahrplan jenawohnen

SM 05 Gebdudesanierungskampagne

BM 07 Ausbildungs- und Qualifizierungsaffensive
SM 03 Fachennutzungsplan

BM 06 Klimaschutz-Netzwerk

BM 05 Klima-Blrgemate

BM 04 Klimaschutz-Agentur

BM 03 Klimaschutzkoordination

BM 08 Stadt-Umlandbeziehungen

SM 02 zentrale Anlaufstelle

SM 01 Kommunikationsstrategie

LM 30 Wasserstoffkonzept

BM 13 Modellquartier Superblock

LM 23 Stadt. Lieferverkehr

BM 12 Car-Sharing

LM 16 Verkehrssteuerung

LM 20 Antriebsumstellung OPNY

LM 11 Stadtische PV-Carports

LM 12 Antriebsumstellung betriebl. Fuhrpark
BM 10 Klimafreundlicher Arbeitsplatz

LM 14 Dienstanweisung Energie

LM 13 Energieleitlinien

SM 12 Betriebl. Maobilitdtsmanagement
Sh 11 Energiesparmodelle

SM 13 Kommunales Energie- und Umweltmanagement
LM 08 Heizstrahler

LM 05 Energiesparaktion

LM 04 Intelligente Steuenung jenawohnen
LM 03 Serielles Sanieren

BM 02 Klimavertraglichkeit Stadtratsbeschlisse
BM 09 Klimafolgenanpassung

BM 01 Monitaring

o

5.000 10.000 15.000 20.000
t CO,Aqu
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Aktivierung der Zivilgesellschaft

target

. . . .
Themenwerkstatt: Aktivierung der Zivilgesellschaft
\ 1 Y4 Bereits geplant/
urchgefl
Y S durchgeflihrt
% Kernbotschaft
— Botschaft/Ziel Klimaneutralitat
Social Media RegelmaBige Website der Stadt mit — ycoprethen Artikellin smerEiiizipgliels 3
P o . i Infos Gber den Prozess " weiterer 5
Kampagne Uber die Information iber . ’ der den Ortsteil- :
Kanale der Stadt P itteil https://umwelt.jena.de/ e i Infoveranstaltung L
anale der Sta ressemitteilungen s oA Ortsteilrdte zeitungen moglich ‘
Hinweis auf  Beteiligung  Urteilsbildungs- ~Akzeptanz i
den Prozess anregen prozess schaffen i
- —. N = \
Wo,mm "Erklaren” Biiger:lnnen Sichtbarkeit . Hintergrund: Grenzen & limitierende Faktoren (der Stadt) i
geht's? Wo - schaffen Positive z : :
% 2 der Ziele als : Klimakrise 4
informieren? , (Aufgreifen der Effekte W .
5 und Reflexions- trifft auch 3
Wie ) MaBnahmen-  hervorheben ) |
beteiligen? MaBnahmen medium vorschlage) Jenalist real H
e Umsténde und :
P Personelle & Eng . i
- E 2 Rahmenbedingungen 4
= = finanzielle gesteckter : :
" Ressourcen Zeitplan 2 Roions e 3
bessere Fllchtlingssituation) :
Luft, Autarkie/ }
besseres Unabhéangigkeit E
Klima"
l Informationskanéle
[ ]
0 Soziale
. nline- - n H
Welbsite Au?trit'te e Netzwerke Digitale Infowénde Jena TV 4
Stadt Jena i von Stadtund  (Bushaltestellen)
S Akteuren :
ipli Busse, . . . .
e Multiplikatoren Plakate  Stelwdinde Schaukdisten  Briefe :
Stad als S-Bahnen '
Richtungsgaberin
Vermieter, [ .
Schulen, Stadtrats- e § Kommunale 1
ot fralian Ortsteilrdte Wohnu.ngs- BUND, Nabu Betricbe Unternehmen 1
eigentlimer !
3y Informations-/ i
W Beteiligungsformate
Ableitung elnes Blndnisses/
lokale Klimaallianz mit der :
Bcﬁsch_aﬂ, d_ﬂSS alle hir-\ter Veranstaltunsgs- S :
dem Ziel Klimaneutralitat Anlaufstellen o onstiges
stehen
Einrichtung Weitere, 5 Ansprache. /
Klimapavillon Klimanotstands- Zukunftswerkstatt regelmaBige Passwg durch H
zentrale Veranstaltungen Information Oberbiirgermeister :
Yerthewelbe MaBnahmen wahrend 3
- . ; initiieren als o
* MaBnahmen fiir die Umsetzung |  ame: "Schwester- Einrichtung von Angebote des Prozesses
e ““’m';aEg“Q" | Biirgerriten und RREACEATS |
P ! i3 5 ;
. ' IJ Unterstlitzung Einladung der :
Zielgerichtete Haus-zu- | passenden :
1 : Haus - I :
Sanierungs ~_Bo i den | - - 3 Fachbeirdte zu den :
kampagne X ! =i . Themenwerkstatten :
b N - ! Einbindung der 3 . s i
| Infe- h Dienstleistungs- i
“‘. veranstakungen “I ! lokalen Akteure und st et = :ommunaie |
{ }  Passive [ Stakeholder Stadtwerke CIeEpIgRIamme i
| Aktuelle Information 1 i
! Rahmenbedigungen | / : !
et Bt N\ Zentrale Anlauf- f o ¥ :
/ flir drel K.ommumkatlon Y \ e ‘I\ Beiriterals i
/ & Aktivierung nutzen N Information in ‘I“‘- Multiplikatoren zur Starker schon auf i
Abhidvalakelt der Stadt aber I P - :
e auch in den ! Information & vorhandene i
i i I e o " Energietrigem Ortstellen e ivi i i
K:rl:rlu?fr:'c:iis»\/ Ware e mestan: gleviicn Einbindung | Aktivierung Angebote hinweisen
% ™ "den Nachteil Jenas als verringer
strategie s Aufwartung der
Vorteil flir die L e S ae / Region,
Kommunikation \S g o S
4 . \ | % Umlands durch z. B. Geschifianiodalle
: \ ausnutzen \ [ R . Infrastrukturelie Neu aufgelegtes
: i | zielgerichtete — ErschiieBung als el e
; \ \ | Veranstaltungen und o At 1o :
- Y \ i E— Abh#ngigkeit Klimaschutz
H \ Auf | i offene Kommunikation der Stadt
: '\, Klimafolgen | Probleme ! e ki e
¥ aufmerksam sind real und | e
5 s vor Or zB. | Vorhandene
2 ' Strukturen und I
3 Waldes T
Initiativen nutzen : L eiEEen
. . | Oberbiirgermeister Stadtrats-
Besonders wichtig | ; fraktion In enger Abstimmung
,\‘ ," einbeziehen ," mit der Stadt Beteiligungsprozesse
| / ! fiir die Umsetzung
/ / issen i
| KAP muss Chefsache | GF der Akteure y E;SE:;? J' / mfﬁ(en"a:lgnkﬁfem
I,-‘ sein! {z.B. Stadtwerke) § Ortsteile / beziffert sein.
/ Einbeziehung / : N
Re}hmen— / Einbindung " der Onsteie o Offenheit gegentiber
bedlngungen‘.\ N der Zivilgesellschaft
\ ) . ) Regelmanige tanzial
| KAPistnichtfinal,  ronschreibung e Was bedeuten die
| sondernbildetdie /  Uberarbeing \ MaBnahmen an
Grundlage fur die | Y\ Umland \ Ei”SChfé"kU”Sg"?‘
weitere Arbeit “". e einbeziehen! b Kontinuitat CuERARIE e
b des
Umsetzungsprozesses
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Energetische Gebaudesanierung

Themenwerkstatt: Energetische Gebdude- und Quartierssanierung

Legende

Wichtige Punkte/

Leitthemen MaBnahmen/ldeen Rahime Hbeaingtrgen Satanie

Kommunikations-

target

% Zielstandars & Rahmendbedingungen
/ Okologie
3 Verbrauchs-
Sachstandsbericht reduktion muss
[ = an erster Stelle
Dringlichkeit! stehen
Drei Saulen der
Nachhaltigkeit
miissen Ckonomie
Beqrihey beriicksichtigt
Gemiensame % werden.
Lésungen & 59‘“‘-’ be \
partnerschitliche Sa!'uerungen
Zusammenarbeit miligedaght
werden
Soziales —._
\
Gebéaudetechnik, . Digitalisierung & S
Versorgungsmix & EE o d Umsetzungsmodelle \\\
Einsatz lokal N
N
erzeugter Energie Inteligente N
Heizungssteuerung '\
= — Multiplikatoren .\\
- ey e o e . o “'\.
e - R T Projekt |
PV- & PVT- Entlastung Sektoren- Warme- -~ : SR \
Module der Netze kopplung pumpen Nahwarmenetze, Energle-
auch kalte |
/ Nahwérmenetze beauftragte ‘I
/ Quartiersgedanke Smartes
il sollte mehr in den Quartier Nutzer-
Netzsanierung Fold ke Jena Lobeda sReibilictng Energieleitlinien
Transformation = Dekarbon- Anbindung an fr sffentliche |
der Netzverluste isieru ng bestehendes 1 Liegenschaften |
Fernwérme 24 minimieren Fetnwarmenetz ‘| (2. B. Raum- |
/ Reallabor der ! soliemperatir /
‘/,/"\\\ Ausbau des i // Energiewende “-" e
b T — / ‘
) - \\ Netzes = / Messgeréate /
“,// M Serielles f‘l“ (Schule) ‘.‘"‘
- \ Sanieren mit / !
Y Y Energiesprong / /
7 /
Gasnetz Nahwérmenetz’ / / /
,/ ‘.’.‘
Einbindung /,/’ f;"
von grinen
Gasen / // i
s /
¥4 B /
o SofortmaBnahmen s S /
i //’/ 4
Modellprojekt: . 7 /
Auswahl eines o Energiesparmodelle " /
Quartiers, das seriell fur Schulen und Kitas //
saniert wird 7
Forderschwerpunkt i
W(?rkshop (Mal). 41.4 der //
Serielles Sanieren Kommunalrichtlinie
,//
,«’/
9 MaBnahmen miissen quantifiziert werden: Was kostet die Umsetzung & welche Kosten fallen an, wenn man nicht handelt? /
Umsetzungshindernisse
/
s
//
Politische/ v
Verbraucher- gesetzliche Wirtschaftliche b Personelle
ansatz Rahmen- Ressourcen s Aessallicen
bedingungen /
/ /
Verbraucher In Umsetzung sehr g . /
. . schwierig Bsp.: SQZ|aIer A.:.:pekt / Energie- Fachkréfte- Fehlende
wird bislang : ; . Mieten miissen ~
Verhaltensanderungen zu Mieterstrom . manager mangel Planer
eher auBen erzielen (Praxiserfahrung, bezahlbar bleiben
vor gelassen Rebound-Effekte etc.)
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Rolle der Stadtwerke

Themenwerkstatt: Rolle der Stadtwerke

Legende
Beitrage aus : ) Bei dunkileren Kartchen handelt es sich um
Input der SWEJP Diskussi Hemnisse/Chancen Input enercity AG e
el Beispiele oder Unterpunkte.
. -
Transformation der Wasserstoff
 Strategie Erdgas S ‘” 0 fassersto
der Kosten Fernwarme Thiiringen
. fir Griiner
Einsatz von Wassersioft Wasserstoff
Substitution JaSReT i
im Gasnetz -
durch Wasserstoff Klimanettrale Dezentrale Mix aus
dezentrale, . 7 EaImwarme Erzeugung untersch.
Verfligbarkeit PtX Quellen
gr[_]ne Wasserstoff
= e Teilweise Hemmnisse
Nahwadrme Modifizierung Bl Flussthermie
" " &
Qaitier Gashetz Gasnetze g Geothermie
Hufela ndWeg Satzungsgebiet
M\'etkessal als
Ubergangs- z
Chancen Ioﬁu:g?:or?-ip- \;raﬂ ik
: . Heizung auch arme- maBnahmen
Substitution Gas-Etagen- Kopplung Heiz- H2-ready
P S Heizungen
I von Gas " 2 kraftwerk
P Geopolitische
,// durch Strom Situation Zentraler Langfristige
i Kraftwerks- Substitution
/" standort Erdgas
/ Kommunale
— Warme-
T P Planung
‘m,'/ Ubrige Warmeversorgung
f/ (insbesondere dort, wo kein Fernwdrmenetz vorhanden ist)
) Ausbau
| Warme- Einsatz von Earnarmes
| pumpen Wasserstoff netz
| ZoB:
,“ GroBwdarme- Umstellung
\‘ pumpen- Prozesswirme D“’?mpf auf
| Industrie HeiBwasser
\
Stromversorgung
T
=g
'§’- Stromerzeugung aus EE
re
! Multiplikator
I\ Betelligung PV auf i bei der
| PV Flugplatz 2. B. liber Dichern Agri-PV e A
"‘ Schongleina Trianel & N schaffung
; Thiiga Windkraft- St.a‘rkere Beteiligung
| . Beteiligung EEG-Anlagen anlagen Betelligung a1 Biirgerenergie-  an Anlagen
| Regionalstrom- ; im EEe siaoenin encssen-
\ produkt Mieterstrom an EEG- i Thiringen statt g
} - Anlagen Stadtgebiet Wasserkiaft s schaften \
"\ P:S:D[;Bﬁd Austausch mit Norwegen \\\
; P A = e Gen:i:wzchaﬂ ‘."“-‘
Jagerberg i 20 APV |
N Bauliche ‘
\\ Regularien

i
{z. B. Verbot- |
WEA im Wald) /
Akzeptanz
Chancen e Hemmnisse
Kun;lige I

/
in der E;
\ Gesellschaft /
politische B Flachen-
Rahmen- T verfiigbarkeit ~
bedingungen Rl TN
(Osterpaket) =HeE B

ﬁ Netzausbau/Netzmanagement & E-Mobilitat
L““‘-L‘I Investition

b

Ausbau
— E-MObl“tat Ladesaulen-
ins
Stromnetz

Infrastruktur
2030

(Bffentlich, privat
und gewerblich)

. B il .
Energieberatung “3~ Modellproiekt s
odellprojekte Smities
Quartier prognostiziert
Jena-Lobeda
Ubertrag-
: I barkeit
Energieberatung I . Intelligente
EnMS ISO fir {EREigie Resl smood jena mobil Heizungs- (DOR-
50001 : steuerung Typbauten)
Privathaushalte Eifsatzuon e
Beteiligung? "
S B ilagen Abgleich
‘/\ /l\ /\ der Mieter
R Steuerungf Weitere
e Dienstleistung Trani?g‘::‘a):mn Sektor- 2’_5 TiCO2 Cptimierung Erzeuger, Schwerpunkte:
selbst filr desEnergie-  ubergreifend Einsparung S Speicher & Frostachlitz- Geiingirzii\t&
zertifiziert Unternehmen systems pro Jahr Cuamtiaren Verbraucher einstellung Schalthare
Fenster Steckdosen
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klima und Mobilitat

Themenwerkstatt: Klima und Mobilitat
Legende

Derzeitige Planungen/ Beitrdge aus

Strategie Diskiission Beispiele/Projekte

Aktuelle Situation

? MIV und StraBenverkehr

Car-Sharing Nutzung Car-

Durchsalzlgs- &(fzc;pﬂ\lnsteil[t vgl. niedriger ¢ i?t I Eharigg{ 9 Verkehrs- Ausbau
verkehr odal Spli 5 : chnittstelle ngebo hi Ostt "
unter 10 % 34% MIV-Anteil zwischen héher als im bedhigung SLangenie

Push und Pull Landestrend

Orientierung MIV-
Anteil in Richtung
Potenzial 20-30%
geteilter Mobilitat
wird noch nicht
erkannt, wie kann
es besser gehen?

target

Hemmnisse/Hiirden Konkrete Hindernisse
Gesprache
Stadt und Ausbau

CarSharing Himmelreich
Anbieter

Verkehrsraum-
management zu
Gunsten des
Umweltverbunds

e

- e T
t .
Ausbaubaustein ™ M
Ratrobl ches "Druck” schaffen Verbote/Druck
Mobilitats- —|htormationen  nehmen, den Sabf‘-! Paﬁii’aa-m
(Hepgoemsnt /  schaffen eigenes Auto AS ar::wg;\ iy
bedeutet Lebensdauer & AUPEREE)
7 / | Kfz
/ / ' Parkraum- Abgesti
gestimmte
Ausbau /i stationr -~ Management Kopplung Ausbau P+R
Carsharing | W RSB e | p L;t—’ h Tarifanpassung im Hinblick
Stationen im mit | i IS(E_ £5 BPNV mit \ aufder
offentlichen Ladeinfrastruktur E-Mobilitat Zulassungsverbot ‘| AL T /" * P.arkraum— Pendler-
Raum TiFVarbranner | Verbrenner / T _ bewirtschaftung
/ (spatestens 2025) | durch andere / . I verkehr
{ o o o Losungen S Kommunales j
! e = 4 Parkraum- ) J—_—
0 Handhabe 2 Optimales Verhaltnis
(;::a;Sharmg Entscheidender fe:jf;ét?eir gt it P ;Wisc‘\en d Projekt
ahrzeuge B I i arkpreisen un:
5 9 Hebel unter Infrastruktur auch SRR FOI’deFUﬂg (aus einer Hand OPNVg'arifen? Bsp. Jenaer
mlt. Beriicksichtigung inden alternativer Verteuertes Bsp.: Jena) Bestehende Wiener Modell Norden
alternativen Anteil MIV AuBenbereichen ) Anwohnerparken Infrastruktur
Antrieben der Stadt Antriebe macht das
quasi
unmoglich
E) &R OPNV {8 Schienenverkehr #} FuBverkehr &% Radverkehr
= .
= Seit 2015 Dichissics Knot FuBgéanger
N i ; noten = < = .
< steigante L S Pichibahrs oy Sl Mosal Rad-Anteil Uberarbeitung
S| |EEflioEahien dichteste Linie 1 \\ Deltschiands Split 35 % am Modal Radverkehrs-
"-a.: Takte in Jena \ Sehiena 2l & Split 15 % konzept
3
E Abwagung Bedarfsgerechte
:3 On-demand- Verhandelter StraBenbahn- Bedienung
Verkeh Tarif mit den verlangerungen (angepasste
2Ll Handlern vs. Anbindung Kapazitat der Anteil Lastenrad- —_—
Bus Verkehrsmittel) : Dezentrales Ausbau Investition in tauglichkeit Ivestienin
Regionales : muss bei
e P&R System von Querungshilfen den e Alltagsradverkehr
- i Haltestellen i Redverkehr ist beriicksichtigt Sl Fekelt
Digitale, Ergénzung Entscheidungsfaktercn zu verdoppeln werden {=dhicikans
dynamische derElbie T Erganzung
Routen- . durch kieine  **izigmareie durch
steuerung i E-Busse Yoo, Fernbus-
Stadtplanung verkehr
Herausforderungen
{2} Verhaltensinderung & Akzeptanzschaffung &2 Hindernisse
Pullfaktoren
i i langfristi
IeichenRicE Verkehrs- "Nutzen statt giristg i Fachkrafte- Kemmunal: Bestehende Stadttypologie!
aus, es Kommunikation Hes gedachte Praktikabilitat Finanzierung politischer R
versuche besitzen manael Narrative Stadtentwicklung
braucht Konzepte 9 BAnmen
Pushfaktoren.
) Probeweise . . Kontinuitit & B G - £ 7 e /\ - \
Spielraum? Temporére' il 9 evita Projekt
e anderes Tempo 30 Einbindung  positive Darsteling! Auto = ER[ i Jf.. Verlisslichkelt  Umstiegsireie Prioritéton- e Fischenplantng i :
Patkgeh Thtan Prakraum- i zentraler GOfferntichkeitsaroeit Wohlstands- \(et-zt: ;;i‘l‘; OPNV 24/7  Verbindungen setzung Elel il (Fmpiimuc. wben | erbols! ““E‘,'“":IZ'L""":(J’ Bandstari
management Entscheider indlikator
Elnbezl‘lehur\g/
V'z:;"g(‘:;‘;::‘:ﬂ'h Informationen
besonderen =i,
Anfarderungen Aufklarung
8n den OPNV
u' Wichtige Punkte und strategische Grundsétze fiir den Klima-Aktionsplan
Grundsatz: . Neubewertung der
. Ruhender Umsetzung ; Unterlegung der Ziele . 9
vermeiden, "Uber"- | Verkehrsverteilung auf . .
verlagern Verkehr als muss b iraHar mit konkreten Zahlen: Wertewandel S e Nicht nur technisch-
7' Schlussel zum Prioritat welche MaBnahmen, ist notwendig ek orientierte Lésung
vertraglich Umdenien B Ansatz wielhe Koiiar Ausgangssituation
abwickeln : (Klimakrise etc.) varbraitete
Haltung:
Antriebs- statt
Verkehrswende
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klimaneutrale Verwaltung

Themenwerkstatt Klimaneutrale Verwaltung
Legende

Input KIJ

Zielsetzung

Yaranstord konkrete Beisplele/
rausforderungen Unter

Beitrage aus der
D

konkrete Beispiele/
L

Status Quo
Verwaltungsgebaude Vertirauch im Minel Fuhrpark ist zu mehr
38.000 m*; 19 i esarins o als 70 % elektrifiziert
Eaunce i enchmarknach Prot.  (Arbeltsgerdte zu 43
angemietet) %)

Pr g
Solart eit der

limitiertes
Einflussvermdgen

/\

/3 der
Gebaude sind
o angemietete

Femwarme) Objekte

L

-@; Lésungsansitze

.

Fachkréfieaffensive als
gemeinsame
Kooperation zwischen
‘Stadt und Hochschulen

=== ===

Digitalisierung
etsorechend den ey Smart Verbrauchs-
wner mogemen Arbeitsplitze Meter mediung
fehlende
digitale
Schnittstelien
Fléchenverfligbarkeit regulatorische
Vorgaben
Thiiringer
‘Bauordnung
Steuerrecht [Wahi der
) Baustoffe.
etc)
Nutzersensibilisierung:
Fléchenreduktion eigene Verwaltung als
Multiplikator

direkte und indirekte Emissionen (Scope 1+ 2 geméaB GHG-Protocol)

-
ﬁ Eigene Liegenschaften (energetischer Gebaudezustand, Energieversorgung, ...)

Neubau

hoheres Potenzial in punk m Bachb als Einsatz Sgen i lokale
Umstellung des o undiader
eritiion w’;fs‘ e Nachriistung von Mittel zur kknaschionendar ernfeuemare;v
Verbesserung der dezentralen Verbesserung des Energien (Bsp. Energien (Bsp. PV-
Gebiudehlille Liftungsanlagen Mikroklimas Warmepumpe) Anlage)

Y N

Einsatz effizienter

Einsatz intelligenter

Gebaudeleittechnik IKT and

Haushaltsgerdte

Bevorzugung von
nachhaltigen
Baustoffen (wo
moglich)

vor- und nachgelagerte Emissionen (Scope 3 geméaB GHG-Protocol)

~ weitere Betrachtungsbereiche

Scope 3 sollte im
Hinblick auf die
Vorbildfunktion der
Stadt beriicksichtigt
werden

sinhaitiiche Linie/
Strategie solte.
angesuebt werden
(auch im Bestand), um
unterschiediiche

Lieferanten 2u
vormoiden

Mobilitat

9 S

Veranstaitungen als
MaBnahme aus der
Nachhaltigkeits-
strategie

verfigbare
Antriebstechnik bei
Nutzerverhalten schweren
Nutzfahrzeugen
mangeindes fehlende Investitions- 'W
e,
= Anreize kosten W 1)
mangelnde
Alczeptanz
verfligbare
finanzielle
Ressourcen
Biirger-Energie-
(o Anreize schaffen Genossenschaften

Ubertragbarkeit auf das private Handeln

Neubauvorhaben:
Abwigung und
Beriicksichtigung
Mischkiichen statt
reine
Ausgabekiichen

Mobilitat

!

Homeaoffice
als.
Méglichkeit
Mobilitét zu
reduzieren

Beschaffung

target
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klimafreundlicher Konsum

Themenwerkstatt: Klimafreundlicher Konsum

Legende
Leitthemen MaBnahmen/ldeen Rap\]/x;i:tcix%ism;?gécﬂ Komgrt.;rtuel;ezgons-
M Rahmendbedingungen/
Voraussetzungen
Bei der
Vorhandene Hebel Das AusmaB der An das

MaBnahmenableitung "Solidaritatsgedanke”

{ e S MaBnahmen muss Verantwortun wusst-
JHLSseniausg et mussen Prioritdten . ST oIS Aes als Chance
werden/Hebelwirkung. beschrieben werden sein appelieren
gesetzt werden.
MaGnahmenvorschisge 46, Kooperation & Unterstiitzung
. Ernahrung
Projektunterstitzung
Angop'asslos Kiichen in den
Kochkurse Schulessen Schulen
flir (Vorbild :_u;:r;fr‘len/
"Lehrkiichen"
Erwachsene Leonardo und Kochwerk Kooperation mit den
Schulen) statten Hochschulen/Green \/ernetzung
Office der der Initiativen
Hochschule
Landwirtschaftliche
Bildun
9 Pflege des
adtischen Gru - ;
stadtischen Griins Férdermittel
ausnutzen Angebote schaffen
Lernwerkstatten
Férderung '
Biodiversitat Imkerei Kommunal-
Richtlinie Waren- HEIEEECC
. Lehrkrafte fur
einkauf die Bildung
Fahrrad-
Werkstatt '
ED‘ Kommunikationsstrategie
Informationsangebot/ Sichtbarkeit der Thema prominent Mehrfachnutzen Social Media ’ .
; ey B Bildung starken
Kampagne Angebote platzieren kommunizieren einsetzen
RregelmaBi . Stadt als
cgelmagige Haushaltsmittel . .
Vorstellung von . Kommunikatorin und Produktempfehlungen
L bereitstellen :
Initiativen Vorbild

Die Themen sind im Wesentlichen bereits in der
Nachhaltigkeitstrategie der Stadt Jena zusammengefasst.
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Ergebnisnotiz der Themenwerkstatt Klimaneutrale Unternehmen

Themenwerkstatt: Klimaneutrale Unternehmen

Legende
Leitthemen Losungsanséatze Hemnisse/Hurden Chancen
M  Motivation
Druck vom
Idealismus Kunden
Wettbewerbs-
vorteil
Attraktive Mativatian / Druck vom
Anreize Gesetzgeber
Restriktionen/
Pflichten Attraktive
Kann Arbeitsplatze
Wettbewerbs-
nachteil sein
; Energieversorgung @ Technologie & Effizienz
. Verfiigbarkeit ) . Investition in Einsatz von Digitalisierung
Photovoltaik als Standort- Windenergie FuE Wasserstoff
vorteil Zeiﬁiche | |Ausbaustand
] H2-
i Wirtschaft-
Dal’;i'; RIS lichkeit Infrastruktur
i Umsetzun
ST Versorgungs- B Ena 2
Solarpflicht Bestand sicherheit estenende Vergiinstigtes
bei (Bsp. Pesctze Stromangebot
Neubauten Jenoptik) (Thiringen: fUrAnrzginer
(u.a.im e 9 keine WKA im von WKA
Gewerbe) Dauerhafte EIG)
Fehlende Verfligbarkeit
Handhabe (= fehlende Cradle to Regulatorische
auf komm. Speicher- Cradle Rahmen-
Ebene moglichkeit) bedingungen
Ressourcen- Abhéangigkeit
verfligbarkeit von
- (seltene Erden, :
Flachen- kritische Lieferanten
verfligbarkeit Metalle etc.)
wEalt — @:} i
EH Mobilitat Kompensation
N
X X Kompensation Férderung Freiwilli
: - 3 " reiwilliger
Mitarbeiter- P_enC“_er Bet”e_b_“?he durch Zertifikate erneuerbarer 9 Emissionshandel
mobilitat situation Mobilitat Baumpflanzung Energien im Inland 6
Verhindert "
Anbindung Fehlendes Flugreisen Virtuelle Fehlende ereilnee ?’é ctr;enk. it E
an die Jobticket Jobrad bedarfsgerechtes : i ? ol Férderung von Regulatorien MeTgparkel nelfgy
Arbeitsstelle GPNV-Angebot einschranken Termine Langfristigkeit inléndischen - und ! sharing
Projekten rdnungsrecht
Vernetzung/Zusammenarbeit/Strategie
Schulungen~—___ Einbindung der
- Mitarbeitenden
L Forderung/
Kommunikation - s Netzwerke
Unterstitzung N, e
4/\. /l\, 5 , Gemeinsame
ewusstseins- s s
i i Ationen (2. B, Infovortrage
Kommunikation T Politik Vorbild U'\:'tteé:;:s:::n Jenaltind bildung Baumpﬁxaa;uonem
derAAkteurer,1 Erfolge Zent-rale e (Abgeordnete, Business e e /
statt 3:f>rac e komg:n;zel::ren Service- schaffen ) Angels g mlan
Unternehmen Wirtschaft SilE ' H t
— a 0
Fehlende Ubertragbarkeit shareprglents Wettbewerbe
Personal- auf andere
D stellen kleinere
Partner des Beteiligung/ Unternehmen
KAP z. B. als Mitnahme ‘l'
Zertifizierungs- der Kleine Fehlend
| o ehlende = .
abel Bevolkerung uw‘:g::r:;:n Wissens. Einbindung der
allein el Mitarbeitenden
gelassen Bedarf?
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